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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Acordo sobre Servicos Aéreos entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica de Cabo Verde, assinado em Brasilia,
em 31 de outubro de 2016.

Paragrafo unico: Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, estdo sujeitos & aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer outros atos
ou instrumentos subsidiarios que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2017.

Deputada Bruna Furlan
Presidente
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Mensagem n® 314

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideragio de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicio de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e dos
Transportes, Portos e Aviagio Civil, o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica

Federativa do Brasil € a Republica de Cabo Verde, assinado em Brasilia, em 31 de outubro de
2016.

Brasilia, 2% de agosto de 2017.
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Brasilia, 17 de Margo de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica de Cabo Verde, assinado em Brasilia, em 31 de outubro de 2016, pelo Presidente da

Republica Federativa do Brasil, Michel Temer. e pelo Presidente da Republica de Cabo Verde, Jorge
Carlos Fonseca.

2. O referido Acordo, em cuja confecgdo atuaram conjuntamente o Ministério das
Relagdes Exteriores, o Ministério dos Transportes, Portos e Avia¢do Civil e a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC), tem o fito de incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperacgio
entre os dois paises signatarios, consequéncias esperadas da atualizagdo do marco legal para a
operagdo de servigos aéreos entre os territorios de Brasil e Cabo Verde, e para além desses, que
certamente contribuirfio para o adensamento das relagdes bilaterais nas esferas do comércio, do
turismo e da cooperagdo. Em conformidade com a Politica Nacional de Aviagdo Civil estabelecida
pelo Decreto n° 6780/2009, o Acordo contempla concessdo de direitos de trafego de até quinta
liberdade (artigo 2, paragrafo 2, alinea c), livre determina¢do de capacidade (artigo 11), liberdade
tarifaria (artigo 12) e quadro de rotas aberto (anexo ao Acordo).

3. A luz do exposto, e com vistas a0 encaminhamento do assunto & apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauricio Quintella Malta Lessa, Aloysio Nunes Ferreira Filho
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ACORDO SOBRE SERVICOS AEREOS ENTRE
A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E
A REPUBLICA DE CABO VERDE

A Republica Federativa do Brasil (“Brasil”)

e

A Repiiblica de Cabo Verde (“Cabo Verde”),

(daqui por diante referidos como “Partes™);

Sendo Partes da Convengio sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta para

assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejando estreitar as relagdes de amizade e cooperagéo entre as Partes;

Desejando contribuir para o desenvolvimento da aviagdo civil internacional;

Desejando concluir um acordo com o propdsito de estabelecer e explorar servigos

aéreos cntre seus respectivos territorios e além;

Acordam o que se segue:

Artigo 1
Definig¢des

Para aplicagdo do presente Acordo, salvo disposi¢do em contrario, o termo:

a) “autoridade aerondutica” significa, no caso do Brasil, a autoridade de aviagéo
civil, representada pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e no caso
de Cabo Verde, pela Agéncia de Aviagdo Civil (AAC), ou em ambos 0s casos,
qualquer outra autoridade ou pessoa autorizada a executar as fungdes exercidas
pelas autoridades acima mencionadas;

b) “Acordo” significa este Acordo, qualquer anexo a ele, e quaisquer emendas
decorrentes;
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¢) “capacidade” significa a quantidade de servigos estabelecidos pelo Acordo,
medida normalmente pelo nimero de voos (frequéncias) ou de assentos, ou
toneladas de carga oferecidas em um mercado (par de cidades ou pais a pais) ou
. em uma rota, durante um determinado periodo, tal como diariamente,
semanalmente, por temporada ou anualmente;

| d) “Convengdo” significa a Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta
! para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944, e inclui os Anexos
‘ adotados de acordo com o Artigo 90 daquela Convengdo e qualquer emenda aos !
E Anexos ou 3 Convengfio, de acordo com os Artigos 90 e 94, desde que esses
! Anexos e emendas tenham entrado em vigor para ambas as Partes;

i ’ e) “empresa aérea designada” significa uma empresa acrea que tenha sido
! designada e autorizada em conformidade com o Artigo 3 (Designagdo e
; Autorizagio) deste Acordo;

f) “prego” significa qualquer prego, tarifa ou encargo para o transporte de
passageiros, bagagem e/ou carga, excluindo mala postal, no transporte aéreo,
incluindo qualquer outro modal de transporte em conexio com aquele, cobrados
pelas empresas acreas, incluindo seus agentes, e as condi¢des segundo as quais
se aplicam estes pregos, tarifas e encargos;

g) “territério”, em relag@io a um Estado tem o significado a ele atribuido no Artigo |
2 da Convengdo; ‘

h) “tarifa aerondutica” significa o valor cobrado as empresas aéreas, pelas
autoridades competentes, ou por estas autorizado a ser cobrado, pelo uso do
aeroporto, ou de suas instalages e servigos, ou de instalagdes de navegagcao
aérea, ou de instalagdes de seguranca da aviagio, incluindo as instalagdes e os
servigos relacionados, por acronaves, suas tripulagdes, passageiros e carga; €

i) “servigo aéreo”, “servigo acreo internacional”, “empresa aérea” e “escala para
fins ndo comerciais”, tém os significados a eles atribuidos no Artigo 96 da

Convengdo.
2k Artigo 2
‘ Concessdo de Direitos
1. Cada Parte concede a outra Parte os direitos especificados neste Acordo, com a

finalidade de operar servigos aéreos internacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas
especificado no anexo a este Acordo.

2. Sujeito as disposigdes deste Acordo, as empresas aéreas designadas por cada uma
das Partes gozardo dos seguintes direitos:

I a) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar,

b) fazer escalas no territorio da outra Parte, para fins ndo comerciais;

.
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c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas acordado
conjuntamente pelas autoridades aeronduticas de ambas as Partes, para
embarcar ¢ desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagem, carga
ou mala postal separadamente ou em combinagdo; e

d) os demais direitos especificados no presente Acordo.

3. As empresas aéreas de cada Parte que ndo tenham sido designadas com base no
Artigo 3 (Designagdo e Autorizagdo) deste Acordo também gozaro dos direitos especificados nas
letras a) e b) do paragrafo 2 deste Artigo.

4. Nenhum dispositivo deste Acordo serd considerado como concessdo a uma
empresa aérea designada de uma Parte do direito de embarcar, no territério da outra Parte,
passageiros, bagagem, carga e mala postal, mediante remuneragio e destinados a outro ponto no
territério dessa outra Parte.

Artigo 3
Designagdo e Autoriza¢do

1. Cada Parte terd o direito de designar por escrito 4 outra Parte uma ou mais
empresas aéreas para operar os servigos acordados e de revogar ou alterar tal demgnac;ﬁo Essas
notificagdes serdo feitas pela via diplomética.

2. Ao receber tal designagdo e o pedido de autorizagfo de operagfio da empresa aérea
designada, na forma e no modo prescritos, cada Parte concederd a autorizagdo de operagdo
apropriada com a minima demora de trdmites, desde que:

a) aempresa aérea seja estabelecida no territério da Parte que a designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada seja exercido e
mantido pela Parte que a designa;

c¢) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposi¢bes estabelecidas no
Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no Artigo 8 (Seguranga da Aviacdo); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer as condigGes
prescritas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados a operagéo de
servigos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a designagdo.

3. Ao receber a autorizagdo de operagdo constante do pardgrafo 2, uma empresa aérea
designada pode, a qualquer tempo, comegar a operar os servigos acordados para os quais tenha
sido designada, desde que ela cumpra as disposigdes aplicveis deste Acordo.

Artigo 4
Negagdo, Revogacdo e Limitagdo de Autorizagdo

1. As autoridades aeronduticas de cada Parte terfio o direito de negar as autorizagdes
mencionadas no Artigo 3 (Designagdo e Autorizagdo) deste Acordo a empresa aérea designada
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pela outra Parte e de revogar, suspender ou impor condigSes a tais autorizagdes, temporéria ou
permanentemente nos casos €m que:

a) elas ndo estejam convencidas de que a empresa aérea seja estabelecida no
territorio da Parte que a designou; ou

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada ndo seja exercido e
mantido pela Parte que a designa; ou

¢) a Parte que designa a empresa acrea nio cumpra as disposigdes estabelecidas no
Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no Artigo 8 (Seguranca da Aviagdo); ou

d) a empresa aérea designada ndo esteja qualificada para atender outras condigdes
determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados 4 operagéo
de servicos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a
designagdo.

2. A menos que a imediata revogagdo, suspensdo ou imposigdo das condi¢des
previstas no paragrafo 1 do presente Artigo seja essencial para impedir novas infragdes a leis €
regulamentos, ou as disposi¢des deste Acordo, esse direito somente serd exercido apds a
realizagdo de reunifio de consulta com a outra Parte. Tal consulta devera ocorrer antes de expirar o
prazo de trinta (30) dias a partir da data da solicitagio por uma Parte, salvo entendimento diverso
entre as Partes.

Artigo 5
Aplicagio de Leis

1. As leis e regulamentos de uma Parte que regem a entrada e saida de seu territorio

de aeronaves engajadas em Servigos a€reos internacionais, ou a operagdo e navegagdo de tais
aeronaves enquanto em seu territ6rio, serdo aplicados as aeronaves das empresas aéreas da outra

Parte.

2. As leis e regulamentos de uma Parte, relativos a entrada, permanéncia e saida de
seu territorio, de passageiros, tripulantes e carga, incluindo mala postal, tais como os relativos a
imigragdo, alfindega, moeda, saide e quarentena serdo aplicados aos passageiros, tripulantes,
carga e mala postal transportados por aeronaves das empresas aéreas da outra Parte enquanto
permanecerem no referido territorio.

3. Nenhuma Parte dar4 preferéncia as suas préprias empresas aéreas ou a qualquer
outra empresa aérea em relagdo as empresas aéreas da outra Parte engajadas em transporte aéreo
internacional similar, na aplicagdo de seus regulamentos de imigragéo, alfindega, quarentena e
regulamentos similares.

4, Passageiros, bagagem, carga € mala postal em trinsito direto serdo sujeitos apenas
a um controle simplificado. Bagagem e carga em trénsito direto estardo isentas de taxas
alfandegérias e de outros impostos similares.
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Artigo 6
Reconhecimento de Certificados e Licengas

1. Certificados de aeronavegabilidade e de habilitagdo e licencas, emitidos ou
convalidados por uma Parte e ainda em vigor, serdo reconhecidos como validos pela outra Parte
para o objetivo de operar os servigos acordados, desde que os requisitos sob os quais tais
certificados e licengas foram emitidos ou convalidados sejam iguais ou superiores aos requisitos
minimos estabelecidos segundo a Convengéo.

2. Se os privilégios ou as condigdes das licengas ou certificados mencionados no
pardgrafo 1 anterior, emitidos pelas autoridades aeronduticas de uma Parte para qualquer pessoa
ou empresa aérea designada, ou relativos a uma aeronave utilizada na operagdo dos servigos
acordados, permitirem uma diferenca dos requisitos minimos estabelecidos pela Convengdo, € que
tal diferenca tenha sido notificada & Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional (OACI), a outra
Parte pode pedir que se realizem consultas entre as autoridades aeronduticas a fim de esclarecer a

pratica em questo.

3. Cada Parte, todavia, reserva-se o direito de recusar-se a reconhecer, para o objetivo
de sobrevoo ou pouso em seu préprio territério, certificados de habilitag@o e licengas concedidas
aos seus proprios nacionais pela outra Parte.

Artigo 7
Seguranga Operacional

1. Cada Parte poder4 solicitar a qualquer momento a realizagdo de consultas sobre as
normas de seguranga operacional aplicadas pela outra Parte nos aspectos relacionados com as
instalagdes aeron4uticas, tripulagdes de voo, acronaves e operagdes de acronaves. Tais consultas
serdio realizadas dentro dos 30 (trinta) dias ap6s a apresentagfo da referida solicitaggo.

2. - Se, depois de realizadas tais consultas, uma Parte chega & conclusdo de que a outra
ndo mantém e administra de maneira efetiva os requisitos de seguranga, nos aspectos
mencionados no paragrafo 1, que satisfagam as normas estabelecidas & época em conformidade
com a Convengdio, a outra Parte serd informada de tais conclusfes e das medidas que se
considerem necessarias para cumprir as normas da OACL A outra Parte deverd, entfo, tomar as
medidas corretivas para o caso, dentro de um prazo acordado.

3. De acordo com o Artigo 16 da Convengdo, fica também acordado que qualquer
aeronave operada por ou em nome de uma empresa aérea de uma Parte, que preste servigo para ou
do territério da outra Parte poderd, quando se encontrar no territorio desta tltima, ser objeto de
uma inspegio pelos representantes autorizados da outra Parte, desde que isto ndo cause demoras
desnecessarias 4 operagdo da aeronave. Ndo obstante as obrigagdes mencionadas no Artigo 33 da
Convengdio, o objetivo desta inspegdo ¢ verificar a validade da documentagio pertinente da
aeronave, as licengas de sua tripulag3o e se o equipamento da acronave e a condi¢do da mesma
estdo conformes com as normas estabelecidas & época em conformidade com a Convengao.

4, Quando uma ago urgente for essencial para assegurar a seguranga da operagdo de
uma empresa aérea, cada Parte reserva-se o direito de suspender ou modificar imediatamente a
autorizagdo de operagdo de uma ou mais empresas aéreas da outra Parte.
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5. Qualquer medida tomada por uma Parte de acordo com o paragrafo 4 acima sera
suspensa assim que deixem de existir os motivos que levaram & adogfo de tal medida.

6. Com referéncia ao pardgrafo 2, se for constatado que uma Parte continua a néo
cumprir as normas da OACI, depois de transcorrido 0 prazo acordado, o Secretario Geral da
OACI ser4 disto notificado. O Secretario Geral da OACI também ser4 notificado apés a solugdo
satisfatoria de tal situagdo.

Artigo 8
Seguranga da Aviagdo

1. Em conformidade com seus direitos e obrigagdes segundo o Direito Internacional,
as Partes reafirmam que sua obrigaciio miitua de proteger a seguranca da aviagdo civil contra atos
de interferéncia ilicita constitui parte integrante do presente Acordo. Sem limitar a validade geral
de seus direitos e obrigagdes resultantes do Direito Internacional, as Partes atuarfo, em particular,
segundo as disposi¢des da Convengdo sobre Infragdes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de
Aeronaves, assinada em Toquio em 14 de setembro de 1963, da Convengdo para a Repressdo ao
Apoderamento Ilicito de Aeronaves, assinada em Haia em 16 de dezembro de 1970 e da
Conveng#o para a Repressdo de Atos Ilicitos contra a Seguranga da Aviagio Civil, assinada em
Montreal em 23 de setembro de 1971, e seu Protocolo Suplementar para Repressdo de Atos
Ilicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviagdo Civil Internacional, assinado em
Montreal em 24 de fevereiro de 1988, da Convengfio para a Marcagio de Explosivos Plasticos
para o Prop6sito de Detecgo, assinada em Montreal em 1 de margo de 1991, bem como qualquer
outra convengdo ou protocolo sobre seguranga da aviagdo civil, aos quais ambas as Partes venham
a aderir.

2. As Partes fornecerdo, mediante solicitagdo, toda a assisténcia mitua necessaria
para a prevengfio contra atos de apoderamento ilicito de acronaves civis e outros atos ilicitos
contra a seguranca dessas aeronaves, seus passageiros e tripulagdes, aeroportos e instalagdes de
navegago aérea, e qualquer outra ameaga & seguranca da aviago civil.

3. As Partes agirdo, em suas relagdes mutuas, segundo as disposigdes sobre seguranga
da aviagdo estabelecidas pela OACI e designadas como Anexos a Convengdo; exigirdo que
operadores de aeronaves por elas registradas, ou operadores de acronaves estabelecidos em seu
territério e os operadores de aeroportos situados em seu territorio ajam em conformidade com as
referidas disposigdes sobre a seguranca da aviagdo. Cada Parte notificara a outra Parte de toda
diferenga entre seus regulamentos e métodos nacionais e as normas de seguranca da aviagdo dos
Anexos. Qualquer das Partes poderd solicitar a qualquer momento a imediata realizagdo de
consultas com a outra Parte sobre tais diferengas.

4, Cada Parte concorda que a tais operadores de aeronaves pode ser exigido que

observem as disposigdes sobre a seguranga da aviagdo mencionadas no paragrafo 3 deste Artigo €
exigidas pela outra Parte para a entrada, saida, ou permanéncia no territério da outra Parte. Cada
Parte assegurard que medidas adequadas sejam efetivamente aplicadas em seu territério para
proteger as aeronaves e para inspecionar passageiros, tripulagdes, bagagens de médo, bagagens,
carga e provisdes de bordo, antes e durante 0 embarque ou carregamento. Cada Parte, também,
considerard de modo favoravel toda solicitagdo da outra Parte, com vistas a adotar medidas
especiais e razoveis de seguranga para combater uma ameaga especifica.
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5. Quando ocorrer um incidente, ou ameaca de incidente de apoderamento ilicito de
aeronave civil, ou outros atos ilicitos contra a seguranca de tal aeronave, de seus passageiros €
tripulagdio, de aeroportos ou instalagdes de navegagfio acrea, as Partes assistir-se-0 mutuamente,
facilitando as comunicagdes e outras medidas apropriadas, destinadas a pdr termo, de forma
rapida e segura, a tal incidente ou ameaca.

6. Cada Parte teré o direito, dentro dos 60 (sessenta) dias seguintes a notificagéo, de
que suas autoridades aeronduticas efetuem uma avaliagio no territério da outra Parte das medidas
de seguranga sendo ou a serem aplicadas, pelos operadores de aeronaves, com respeito aos voos
que chegam procedentes do territério da primeira Parte ou que sigam para o mesmo. Os
entendimentos administrativos para a realizagiio de tais avaliagSes serdo feitos entre as
autoridades aeron4uticas e implementados sem demora a fim de se assegurar que as avaliacdes se
realizem de maneira expedita. Todas as avaliagGes estardo cobertas por um acordo especifico
sobre a protegio de informag8o entre as autoridades aeronduticas das Partes.

7. Quando uma Parte tiver motivos razoaveis para acreditar que a outra Parte ndo
cumpre as disposigdes deste Artigo, a primeira Parte podera solicitar a realizagdo de consultas.
Tais consultas comegarfio dentro dos 15 (quinze) dias seguintes ao recebimento de tal solicitagdo
de qualquer das Partes. No caso de nfo se chegar a um acordo satisfatério dentro dos 15 (quinze)
dias a partir do comego das consultas, isto constituira motivo para negar, revogar, suspender ou
impor condig3es sobre as autorizagSes da empresa acrea ou empresas aéreas designadas pela outra
Parte. Quando justificada por uma emergéncia ou para impedir que continue o descumprimento
das disposigdes deste Artigo, a primeira Parte poderd adotar medidas temporérias a qualquer
momento.

Artigo 9
Tarifas Aeronauticas

1. Nenhuma Parte cobrard ou permitird que sejam cobradas das empresas acreas
designadas da outra Parte tarifas acronduticas superiores as cobradas 3s suas proprias empresas
aéreas que operem servigos aéreos internacionais semelhantes.

2. Cada Parte encorajard a realizagio de consultas sobre tarifas aeronduticas entre
suas autoridades competentes e as empresas aéreas que utilizem as instalagdes € os servigos
proporcionados, quando for factivel por meio das organizagdes representativas de tais empresas
aéreas. Propostas de modificagdo das tarifas acronéuticas deverdo ser comunicadas a tais usudrios
com razodvel antecedéncia, a fim de permitir-lhes expressar seus pontos de vista antes que as
alteragdes sejam feitas. Adicionalmente, cada Parte encorajard suas autoridades competentes €
tais usudrios a trocarem informagdes apropriadas relativas s tarifas aeronduticas.

Artigo 10
Direitos Alfandegérios

1. Cada Parte, com base na reciprocidade, isentara uma empresa aérea designada da
outra Parte, no maior grau possivel em conformidade com sua legislagdo nacional, de restrig6es
sobre importagdes, direitos alfandegdrios, impostos indiretos, taxas de inspegfo e outras taxas e
gravames nacionais que nfo se baseiem no custo dos servigos proporcionados na chegada, sobre
aeronaves, combustiveis, lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, pegas sobressalentes
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incluindo motores, equipamento de uso normal dessas aeronaves, provisdes de bordo e outros
itens, tais como bilhetes, conhecimentos aéreos, qualquer material impresso com o simbolo da
empresa aérea e material publicitirio comum distribuido gratuitamente pela empresa aérea
designada, destinados ou usados exclusivamente na operagdo ou manutengdo das aeronaves da
empresa aérea designada da Parte que esteja operando os servigos acordados.

2. As isengBes previstas neste Artigo serfio aplicadas aos produtos referidos no
paragrafo 1:

a) introduzidos no territério de uma Parte por ou sob a responsabilidade da
empresa aérea designada pela outra Parte;

b) mantidos a bordo das aeronaves da empresa aérea designada de uma Parte, na
chegada ou na saida do territorio da outra Parte; ou

¢) levados a bordo das aeronaves da empresa aérea designada de uma Parte ao
territério da outra Parte € com o objetivo de serem usados na operagdo dos
servi¢os acordados,

sejam ou ndo tais produtos utilizados ou consumidos totalmente dentro do
territ6rio da Parte que outorga a isengdo, sob a condigo de que sua propriedade
ndo seja transferida no territério de tal Parte.

3. O equipamento de bordo de uso regular, bem como os materiais e suprimentos
normalmente mantidos a bordo das aeronaves de uma empresa aérea designada de qualquer das
Partes, somente poderdo ser descarregados no territdrio da outra Parte com a autorizagio das
autoridades alfandegérias de tal territério. Nesse caso, tais itens poderdo ser colocados sob a
supervisdo das mencionadas autoridades até que sejam reexportados ou se lhes dé outro destino,
conforme os regulamentos alfandegéarios.

Artigo 11
Capacidade

1. Cada Parte permitird que cada empresa aérea designada determine a frequéncia ¢ a
capacidade dos servigos de transporte aéreo internacional a ser ofertada, baseando-se em
consideragdes comerciais proprias do mercado.

2. Nenhuma Parte limitard unilateralmente o volume de trafego, frequéncia ou
regularidade dos servigos, ou o tipo ou tipos de aeronaves operadas pelas empresas aéreas
designadas da outra Parte, exceto por exigéncias de natureza alfandegéria, técnica, operacional ou
razGes ambientais sob condi¢des uniformes consistentes com o Artigo 15 da Convengo.

Artigo 12
Pregos

1. Os pregos cobrados pelos servigos operados com base neste Acordo poderdo ser
estabelecidos livremente pelas empresas aéreas, sem estar sujeitos a aprovagéo.
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2. Cada Parte pode requerer notificagio ou registro junto as autoridades, pelas
empresas aéreas designadas, dos pregos do transporte originados em seu territorio.

Artigo 13
Concorréncia

1. As Partes deverfio informar-se mutuamente, quando solicitadas, sobre suas leis,
politicas e préticas sobre a concorréncia e/ou modificagdes das mesmas, bem como quaisquer
objetivos concretos a elas relacionados, que poderiam afetar a operagfo de servigos de transporte
aéreo cobertos por este Acordo e deverdo identificar as autoridades responséveis por sua
aplicag@o.

ak 2. As Partes deverdo notificar-se mutuamente sempre que considerarem que pode
haver incompatibilidade entre a aplicagéo de suas leis, politicas e préticas sobre a concorréncia, e
as matérias relacionadas 4 aplicagdo deste Acordo.

? 3. Nio obstante quaisquer outras disposigdes em contrario, nada do disposto neste
Acordo devera (i) requerer ou favorecer a adogdio de acordos entre empresas, decistes de
associagBes de empresas ou praticas combinadas que impegam ou distorgam a concorréncia; (ii)
reforgar os efeitos de tais acordos, decisdes ou praticas combinadas; ou (iii) delegar a operadores
econdmicos privados a responsabilidade da tomada de medidas que impegam, distorgam ou
restrinjam a concorréncia.

Artigo 14
Conversdo de Divisas € Remessa de Receitas

1. Cada Parte permitird s empresas aéreas da outra Parte converter e remeter para o
exterior, a pedido, todas as receitas locais provenientes da venda de servigos de transporte aéreo e
de atividades conexas diretamente vinculadas ao transporte aéreo que excedam as somas
localmente desembolsadas, permitindo-se sua rdpida conversdo e remessa, 3 taxa de cdmbio do
dia do pedido para a conversdo e remessa.

2. A conversdo e a remessa de tais receitas serdo permitidas em conformidade com as
leis e regulamentos aplicaveis, ¢ ndo estardo sujeitas a quaisquer encargos administrativos ou
cambiais, exceto aqueles normalmente cobrados pelos bancos para a execugdo de tais conversdo e
remessa.

3. O disposto neste Artigo nfio desobriga as empresas acreas de ambas as Partes do
pagamento dos impostos, taxas e contribuigBes a que estejam sujeitas.

\ 4. Caso exista um acordo especial entre as Partes para evitar a dupla tributagdo, ou

' caso um acordo especial regule a transferéncia de fundos entre as Partes, tais acordos

; prevalecerdo.
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Artigo 135
Atividades Comerciais

1. Cada Parte concederd as empresas aéreas da outra Parte o direito de vender ¢
comercializar em seu territorio, servigos aéreos internacionais, diretamente ou por meio de
agentes ou outros intermediérios 4 escolha da empresa acrea, incluindo o direito de estabelecer
seus proprios escrit6rios, tanto como empresa operadora como ndo operadora.

2. Cada empresa aérea ter4 o direito de vender servigos de transporte na moeda desse
territério ou, sujeito 4s leis e regulamentos nacionais, em moedas livremente conversiveis de
outros paises, e qualquer pessoa podera adquirir tais servigos de transporte em moedas aceitas por
essa empresa aérea.

3. As empresas aéreas designadas de uma Parte poderdo, com base em reciprocidade,
trazer e manter no territorio da outra Parte seus representantes € o pessoal comercial, operacional
e técnico necessario & operagdo dos servigos acordados.

4. Essas necessidades de pessoal podem, a critério das empresas aéreas designadas de
uma Parte, ser satisfeitas com pessoal préprio ou usando os servigos de qualquer outra
organizagdo, companhia ou empresa area que Opere no territério da outra Parte, autorizadas a
prestar esses Servigos para outras empresas acreas.

5. Os representantes e os auxiliares estarfo sujeitos as leis e regulamentos em vigor da
outra Parte e de acordo com tais leis e regulamentos:

a) cada Parte concederd, com base na reciprocidade e com o minimo de demora,
as autorizagbes de emprego, os vistos de visitantes ou outros documentos
similares necessérios para os representantes e os auxiliares mencionados no
paragrafo 3 deste Artigo; e

b) ambas as Partes facilitaro e acelerardo as autoriza¢des de emprego necessarias
ao pessoal que desempenhe certos servigos temporérios que ndo excedam 90
(noventa) dias.

Artigo 16
Flexibilidade Operacional

1. Cada empresa aérea poderd, nas operagdes de servigos autorizados por este
instrumento, utilizar acronaves préprias ou aeronaves arrendadas ("dry lease"), subarrendadas,
arrendadas por hora ("interchange" ou "lease for hours"), ou arrendadas com seguro, tripulagdo e
manutengdo ("wet lease"), por meio de um contrato entre as empresas aéreas de cada Parte ou de
terceiros paises, observando-se as leis e regulamentos de cada Parte e o Protocolo sobre a
Alteragdo a Convengdo (artigo 83 bis). As autoridades aeronduticas das Partes deverdo celebrar
um acordo especifico estabelecendo as condigSes de transferéncia de responsabilidade para a
seguranca operacional, conforme prevista pela Organizagio de Aviagfo Civil Internacional.

2. Em qualquer trecho ou trechos das rotas do anexo ao Acordo, qualquer empresa
aérea terd o direito de operar transporte aéreo internacional, inclusive em regime de codigo
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compartilhado com outras empresas aéreas, sem qualquer limitagio quanto a mudanga, em
qualquer ponto ou pontos na rota, do tipo, tamanho ou quantidade de aeronaves operadas, desde
que o transporte além desse ponto seja continuagio do transporte a partir do territério da Parte
Contratante que designou a empresa aérea, e que o transporte ingressando no territrio da Parte
Contratante que designou a empresa aérea seja continuagio do transporte oriundo de além de tal
ponto.

Artigo 17
Estatisticas

As autoridades aeron4uticas de cada Parte proporcionardo ou fardo com que suas
empresas aéreas designadas proporcionem as autoridades aeronduticas da outra Parte, a pedido, as
estatisticas periédicas ou eventuais, que possam ser razoavelmente requeridas.

Artigo 18
Aprovagfo de Horérios

1. As empresas aéreas designadas de cada Parte submeterdo sua previsdo de horérios
de voos a aprovagio das autoridades aeronduticas da outra Parte, pelo menos 30 (trinta) dias antes
do inicio de operagio dos servigos acordados. O mesmo procedimento serd aplicado para qualquer
modificagfo dos horarios.

2. Para os voos de reforgo que a empresa aérea designada de uma Parte deseje operar
nos servios acordados, fora do quadro de hordrios aprovado, essa empresa aérea solicitara
autorizagdo prévia das autoridades aeronauticas da outra Parte. Tais solicitagdes serdo submetidas
pelo menos 5 (cinco) dias uteis antes da operagdo de tais voos.

Artigo 19
Consultas

1. Qualquer das Partes pode, a qualquer tempo, solicitar a realizagdo de consultas
sobre a interpretagdo, aplicagfio, implementagdo ou emenda deste Acordo ou seu satisfatorio
cumprimento.

2. Tais consultas, que podem ser feitas mediante reunides ou por correspondéncia,
serdio iniciadas dentro de um perfodo de 60 (sessenta) dias a partir da data do recebimento da
solicitagdo por escrito pela outra Parte, a menos que de outra forma acordado entre as Partes.

Artigo 20
Solugsio de Controvérsias

1. No caso de qualquer controvérsia que possa surgir entre as Partes, relativa a |

interpretagdo ou aplicagdo deste Acordo, as autoridades aeronduticas das Partes buscardo, em
primeiro lugar, resolvé-las por meio de consultas € negociagdes.
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2. Caso as Partes ndo cheguem a um acordo por meio de negociagdo, a controvérsia
sera solucionada pela via diplomética.

Artigo 21
Emendas

Qualquer emenda deste Acordo, acordada entre as Partes, entrara em vigor em data
a ser determinada por troca de Notas diplométicas, indicando que todos os procedimentos internos
necessérios para a entrada em vigor da emenda foram completados pelas Partes.

Artigo 22
Acordos Multilaterais

Se um acordo multilateral relativo ao transporte aéreo entrar em vigor em relagdo a
ambas as Partes, o presente Acordo sera emendado para conformar-se as disposiges de tal acordo
multilateral.

Artigo 23
Dentincia

Qualquer das Partes pode, a qualquer tempo, netificar a outra Parte por escrito, por
via diplomatica, sua decisdo de denunciar este Acordo. Tal notificagdo sera feita simultaneamente
4 OACIL Este Acordo expirar4 & meia noite, hora local da Parte notificada, imediatamente antes
do primeiro aniversario da data de recebimento da notificagdo pela outra Parte, a menos que se
retire tal notificagio mediante acordo, antes de concluido tal prazo. Se a outra Parte ndo acusar
recebimento, serd considerado que a notificagdo foi recebida 14 (quatorze) dias depois de seu
recebimento pela OACL.

Artigo 24
Registro na OACI

Este Acordo e qualquer emenda a ele, ap6s sua entrada em vigor, serdo registrados
na OACI pela Parte que os tiver ratificado em ultimo lugar.

Artigo 25
Entrada em Vigor

Este Acordo entrars em vigor na data de recebimento da segunda Nota diplomatica
indicando que todos os procedimentos internos necessArios para sua entrada em vigor foram
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completados pelas Partes e substituird o Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Cabo Verde assinado em Praia,
Repiiblica de Cabo Verde, em 29 de julho de 2004.

Em testemunho do que os abaixo assinados, estando devidamente autorizados pelos
seus respectivos Governos, assinaram o presente Acordo.

Feito em Brasibia ,nodia 3} domés de eu/oAtB , do ano de
2016, em duplicata, em Portugués.

PELA REPUBLICA PELA REPUBLICA DE CABO VERDE
FEDERATIVA DO BRASIL
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ANEXO 1

QUADRO DE ROTAS

Rotas a serem operadas pela(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) pelo Brasil:

Pontos Aquém Poptos de | Pontos e Pontos de Destino | Pontos Além
Origem Intermedidrios

Quaisquer Quaisquer Quaisquer Quaisquer pontos | Quaisquer

pontos pontos no Brasil | pontos em Cabo Verde pontos

Rotas a serem operadas pela(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) de Cabo Verde:

Pontos Aquém . Pontos Pontos de

Pontos de Origem Intermedidrios | Destino Pontos Além
Quaisquer Quaisquer pontos | Quaisquer Quaisquer Quaisquer
pontos em Cabo Verde pontos pontos no Brasil | pontos
NOTAS:

1.

As empresas aéreas designadas de ambas as Partes poderdo, em qualquer ou em

todos os voos e a sua opgéo:

2.

a) efetuar voos em uma ou ambas as diregdes;
b) combinar diferentes niimeros de voo na operagéo de uma aeronave;

c) servir, nas rotas, pontos intermedidrios e além e pontos nos territorios das
Partes, em qualquer combina¢do e em qualquer ordem, sem direitos de
cabotagem;

d) omitir escalas em qualquer ponto ou pontos;

e) transferir trafego de quaisquer de suas aeronaves para quaisquer de suas outras
aeronaves em qualquer ponto das rotas; e

sem limitagdo de direg@io ou geogréfica, ¢ sem perda de qualquer direito de
transportar trafego de outra forma permitido sob este Acordo, desde que o
transporte seja parte de um servigo que sirva um ponto no territério da Parte que
designa a empresa aérea.

As empresas aéreas designadas de ambas as Partes poderdio, em qualquer ou em

todos os voos, exercer direitos de trafego de quinta liberdade em quaisquer pontos intermedidrios

e/ou além.

N
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ANEXO 2
CODIGO COMPARTILHADO
1. Na exploragdo dos servigos acordados nas rotas especificadas, qualquer empresa

aérea designada de uma Parte podera celebrar acordos comerciais de cédigo compartilhado com:
a) uma empresa ou empresas aéreas da mesma Partes;
b) uma empresa ou empresas aéreas da outra Parte;
¢) uma empresa ou empresas aéreas de um terceiro pais, desde que este terceiro
pais autorize ou permita acordos similares entre as empresas aéreas em Servigos
desde, para e através de tal terceiro pais,
desde que todas as empresas aéreas em tais acordos:

a) tenham os direitos apropriados;

b) cumpram os requisitos normalmente aplicados a esses acordos, como a prote¢do
e informagdo ao passageiro referente & responsabilidade, €

2. Todas as empresas aéreas em tais acordos deverdo, com relagdo aos bilhetes
vendidos, deixar claro para o comprador no ponto de venda com o qual ou quais empresas aéreas
ele esté estabelecendo uma relagio contratual.

3. As Autoridades de Aviagdio Civil das Partes poderdo requerer a submissdo dos
acordos de codigo compartilhado & autorizagdo prévia a sua implementagdo.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Veio a esta Casa, para apreciacao legislativa, a Mensagem n2 314, assinada em
24 de agosto de 2017, por meio da qual foi encaminhado o texto do Acordo sobre Servicos
Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Cabo Verde, firmado em
Brasilia, em 31 de outubro de 2016, pelo Presidente da Republica Federativa do Brasil,
Michel Temer, e pelo Presidente da Republica de Cabo Verde, Jorge Carlos Fonseca.

A referida Mensagem esta instruida com a Exposicdo de Motivos Interministerial
n? 00059/2017 MRE MTPA, assinada eletronicamente em 17 de marco de 2017, pelos
Excelentissimos Senhores Ministros de Estado das Relacdes Exteriores, Aloysio Nunes
Ferreira Filho, e dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, Mauricio Quintella Malta Lessa.

Os autos de tramitacdo estdo veiculados no sistema de informacgdes legislativas,
referente a projetos de lei e demais proposicdes, no campo referente a Mensagem n2
314/2017, em consonancia com a Norma Interna n2 01/2015 da Comissdo de Relagbes

Exteriores e de Defesa Nacional.

O instrumento em apreco, assim como outros firmados pelo Brasil, compde-se

de vinte e cinco artigos, cuja sintese apresentamos a seguir.

No Artigo 12, sdo estabelecidas as definicdes a serem adotadas no texto, quais
sejam: Autoridade Aerondutica; Acordo; Capacidade; Convengdo; Empresa Aérea Designada;
Preco; Territdrio; Tarifa Aerondutica; Servico Aéreo; Servico Aéreo Internacional; Empresa

Aérea; e Escala para fins nGo comerciais.

No Artigo 22, aborda-se, em quatro paragrafos, a_concessdo de direitos de

operacao aérea especificados no Acordo, com o objetivo de permitir as empresas designadas
gue operem os servicos acordados. Para tanto, resta acordado que as Partes poderao
sobrevoar o territdrio da outra parte sem pousar ou fazer escalas para fins ndo comerciais,
assim como fazer escalas no territério da outra parte para embarque e/ou desembarque

atinente ao trafego aéreo, assim como para carga e mala postal.

O Artigo 32 detalha o procedimento a ser adotado para a designacdo e a

autorizacdo de operagdao dos servigos acordados das companhias aérea pelas Partes

Contratantes.

Encontram-se previstas, no Artigo 42, as hipdteses de negacdo, revogacdo e

limitacdo de autorizacdo de operacao a serem efetuadas pelas Autoridades Aeronauticas de
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cada Parte Contratante, ressalvando-se, no segundo paragrafo do dispositivo, que essas
providéncias negativas somente serdo tomadas apds a realizacdo de consulta a Autoridade
Aeronautica da outra Parte, exceto nos casos em que sua realizacdo imediata seja essencial

para evitar futuras violacdes de leis ou regulamentos.

O Artigo 52 trata da aplicacdo de leis, que incidirdo na navegacdo e na operacao

das aeronaves das duas Partes Contratantes. Os dois Estados comprometem-se, ainda, a ndo
dar preferéncia as suas proprias companhias aéreas em desfavor das empresas do outro
pais, bem como a submeter passageiros, bagagem, carga e mala postal em transito direto

apenas a um controle simplificado.

O Artigo 62 determina que os certificados de aeronavegabilidade e as licencas

emitidos pelas Partes Contratantes sdo reciprocamente validos na operacdo dos servigos
acordados, desde que os requisitos sob os quais foram emitidos sejam iguais ou superiores

aqueles minimamente estabelecidos segundo a Convencao.

O Artigo 79, intitulado Seguranca Operacional, € composto por seis detalhados

paragrafos, especificando-se, em seu paragrafo quarto, a possibilidade de cada parte
suspender ou modificar imediatamente a autorizacdo de operacdo de empresas aéreas da
outra Parte quando a referida providéncia for essencial para garantir a seguranca de uma
operacdao aérea. No ultimo paragrafo, prevé-se o procedimento de comunicacdo a ser
eventualmente dirigido a Organizagdo da Aviagao Civil Internacional — OACI, em caso de
descumprimento dos padrées estabelecidos pela referida Organizacao.

Sobre a questdo da seguranca da aviacdo, o Artigo 82 dispde, em sintese, com os

respectivos detalhamentos de procedimentos, que as Partes Contratantes atuardo nos
termos das Conven¢des sobre Infracbes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de
Aeronaves; para a RepressGo ao Apoderamento llicito de Aeronaves; e para a Repress@o de
Atos llicitos contra a Seguranga da Aviagdo Civil, bem como seu Protocolo Suplementar para
Repressdo de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviagdo Civil
Internacional, além dos demais documentos sobre seguranca da aviacdo civil aos quais

ambas as Partes venham a aderir.

Ja no Artigo 92, que se refere as tarifas aeronduticas, os Estados convenentes

comprometem-se a ndo cobrar das empresas aéreas designadas da outra contraparte tarifas

superiores aquelas cobradas de suas préprias empresas aéreas.

O Artigo 10 contempla o aspecto dos direitos alfandegarios, concedendo,

reciprocamente, as empresas designadas, isencdes de impostos e outras prerrogativas,

detalhadas em trés pardagrafos.

O Artigo 11 dispOe sobre capacidade, permitindo que cada empresa aérea
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designada determine a frequéncia e a capacidade dos servicos a serem ofertados,
ressalvando que nenhuma parte limitara unilateralmente o volume de trafego, frequéncia

ou regularidade dos servicos, exceto nos casos previstos.

A mesma autonomia esta prevista no Artigo 12 no que tange aos precos,
consagrando-se o principio da ampla liberdade para fixa-las, inclusive sem estarem sujeitas a
aprovacao.

No Artigo 13 estdo dispostas as regras sobre concorréncia, de modo que as
Partes Contratantes deverdao reciprocamente informar-se sobre leis, politicas e praticas
concorrenciais, bem como suas respectivas modifica¢des, ficando obrigadas a notificar-se,

mutuamente, da incompatibilidade entre sua aplicagao.

O Artigo 14 disciplina a conversdo de divisas e remessa de receitas, autorizando

as empresas aéreas da outra Parte a converter e remeter para o exterior as receitas locais
advindas dos servicos prestados, a taxa de cambio do dia do pedido para as referidas
transacgoes.

O Artigo 15, denominado Atividades Comerciais, refere-se a possibilidade de

manutencdo de representacdo comercial, gerencial e técnica de equipes das empresas
aéreas dos Estados participantes, devendo, para tanto, respeitadas as leis e os regulamentos
internos respectivos, serem facilitados os procedimentos de concessado de vistos de entrada,
residéncia e trabalho para os potenciais interessados. Além disso, cada empresa aérea terd o
direito de vender transporte na moeda daquele territério ou, sujeito as suas leis e
regulamentos, em moedas livremente conversiveis de outros paises, e qualquer pessoa serd

livre para adquirir tal transporte em moedas aceitas por aquela empresa aérea.

Sobre flexibilidade operacional, o Artigo 16 dispde que cada empresa aérea

poderd operar por meio da utilizacdo de aeronaves préprias ou arrendadas nas diversas
modalidades, bem como as autoriza a celebragcdo de acordos cooperativos de
comercializagdo com quaisquer outras empresas aéreas, incluindo a pratica de

compartilhamento de cédigos, nos termos estabelecidos.

O Artigo 17 obriga reciprocamente as autoridades e as empresas aéreas de Cada

Parte fornecam, a pedido, estatisticas periddicas ou eventuais.

No Artigo 18, que trata da aprovacdao de hordrios, resta estabelecido que as

empresas designadas pelas Partes Contratantes deverdo submeter suas previsdoes a
aprovacdo da Autoridade Aerondautica da outra Parte, com antecedéncia minima de até 30
(trinta) dias anteriores a data de operacdo de quaisquer servicos, exigéncia que se estende a
guaisquer alteracdes que venham a ser realizadas posteriormente ao encaminhamento das

informacdes, caso em que a autorizacdo deve ser requerida com 5 (cinco) dias Uteis de
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antecedéncia.

Finalmente, no que tange aos demais dispositivos do instrumento bilateral em
apreco, estes contém as cldusulas finais usuais em acordos congéneres, quais sejam aquelas
que tratam de Consultas, no Artigo 19; de Solucdo de Controvérsias, no Artigo 20; de
Emendas ao Acordo, no Artigo 21; de Acordos Multilaterais, no Artigo 22; de Denuncia, no
Artigo 23; do Registro na Organizagao da Aviagao Civil Internacional — OACI, no Artigo 24; e,
no Artigo 25, da previsdao de Entrada em Vigor do instrumento firmado.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme explicitado na Exposicdo de Motivos que instrui a presente
Mensagem, o Acordo Sobre Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica de Cabo Verde visa aperfeicoar “os lagos de amizade, entendimento e cooperagéo

entre os dois paises signatdrios”.

Tais consequéncias sdo as esperadas a partir da assinatura de um acordo
bilateral dessa natureza, fato que contribuira para a solidificacdo das relagées Brasil-Cabo

Verde no que tange ao comércio e turismo.

Nosso pais tem relevante histérico de celebragdo de acordos internacionais

sobre transportes aéreos com vdrias outras nagdes, tais como, entre outros:
1. o Acordo sobre Transportes Aéreos celebrado entre os Estados Unidos do
Brasil e Portugal em 10 de dezembro de 1946, substituido pelo
instrumento de 7 de maio de 1991 e promulgado pelo Decreto 47, de
1992;
2. o Acordo sobre Transportes Aéreos entre os Estados Unidos do Brasil e o
Japdo, assinado no Rio de Janeiro, a 14 de dezembro de 1956 e
promulgado pelo Decreto n? 51.605, de 28 de novembro de 1962; e
3. o Acordo Sobre Transportes Aéreos Regulares firmado entre o Brasil e a
Suica, em Berna, em 10 de agosto de 1948 e promulgado pelo Decreto n2
27950, de 29 de marco de 1950.
Mais recentemente, ha um novo conjunto de instrumentos internacionais de
cooperacdao em matéria de aviacdo, entre os quais figuram, entre outros:
1. o Acordo sobre Transportes Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil

e a Republica do Suriname, assinado em 28 de janeiro de 1980;
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2. o Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica Federal da Nigéria, celebrado em
Brasilia, em 6 de setembro de 2005;

3. o Acordo de Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da india, celebrado em Brasilia, em 12 de setembro de

2006, também entre muitos outros.

Ademais, novos acordos de servicos aéreos vém sendo celebrados, como é o
caso daquele entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Emirados
Arabes Unidos para Servicos Aéreos entre seus Respectivos Territérios e Além, assinado em
Brasilia, em 16 de mar¢o de 2017, cujo texto este parlamentar teve o prazer de relatar
também nesta Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, no ultimo dia 13 de
setembro. Trata-se da Mensagem n2 294/2017, atualmente transformada no Projeto de
Decreto Legislativo n? 774/2017.

Os referidos documentos se coadunam com a regulamentag¢ao e o costume

internacionais, que vem se consolidando em relagcdo ao transporte aéreo.

No estudo A IATA! na legislagéo aerondutica brasileira?, Hélio de Castro Farias
lembra que, ao término da primeira guerra mundial, em 1918, os paises do ocidente, ao
reconhecerem a necessidade, formaram um consenso acerca da importancia da avia¢do para
o desenvolvimento da economia das nag¢des detentoras de tecnologia e de recursos para

operar servigos aéreos.

No mesmo trabalho, demonstra-se que a Convengdo da Aviagdo Civil
Internacional®, assinada em Chicago, em 1944, substituiu, para os signatérios, as Convencdes
de Paris, de 1919, que regulamentaram a navegac¢ao aérea internacional e a de Havana, de
1928, sobre a aviagdo comercial, estes Atos de Direito Internacional Publico que norteavam

a regulamentacao das referidas matérias, abrangendo todo o planeta.

Nesse sentido, com o fito de consolidar estruturas comuns e a cooperagao
reciproca, os Estados vém adotando a praxe de firmar atos internacionais bilaterais ou
multilaterais relativos aos modos de coopera¢ao para o transporte aéreo, em observancia a
Convencao de Aviagao Civil Internacional, promulgada, no Brasil, pelo Decreto n2 21.713, de
27 de agosto de 1946.

Assim, inexiste dbice a hipdtese de ser firmada uma avenca bilateral sobre a

matéria, razdo pela qual, somos, nos termos da proposta de decreto legislativo anexa, pela

concessdao de aprovacdo legislativa ao texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre a

1 Associa¢do Internacional de Transporte Aéreo.
2 Disponivel em http://www.sbda.org.br/revista/Anterior/1669.htm
3 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D21713.htm
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Republica Federativa do Brasil e a Republica do Cabo Verde, assinado em Brasilia, em 31 de
outubro de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 2017.
(Mensagem n2 314, de 2017)

Aprova o Acordo sobre Servigos Aéreos entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Cabo Verde, assinado em Brasilia, em 31 de outubro
de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa

do Brasil e a Republica do Cabo Verde, assinado em Brasilia, em 31 de outubro de 2016.

Pardgrafo Unico: Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, estdo
sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer outros atos ou instrumentos
subsididrios que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio

nacional.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n°
314/17, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer do relator, Deputado Alexandre Leite.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Bruna Furlan - Presidente; Pedro Vilela, Luiz Lauro Filho e

Nelson Pellegrino - Vice-Presidentes; André de Paula, Arlindo Chinaglia, Cabucu
Borges, Claudio Cajado, Dimas Fabiano, Ezequiel Fonseca, Guilherme Coelho,
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Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos, J6 Moraes, Luiz Sérgio,
Marcelo Castro, Marcio Marinho, Miguel Haddad, Milton Monti, Pastor Eurico, Pedro
Fernandes, Rubens Bueno, Angelim, Caetano, Carlos Henrigue Gaguim, Eduardo
Cury, George Hilton, Nelson Marguezelli, Rocha, Subtenente Gonzaga, Vicente
Candido e Walter Ihoshi.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I11 - fixagcdo e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC 843-B/2017




27

Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concesséo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criagdo, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

X1 — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag¢do do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
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XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n° 843, de
2017, de autoria da Comissdo de RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional. A
iniciativa “Aprova o Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica de Cabo Verde, assinado em Brasilia, em 31 de outubro de
2016”. O teor do acordo vai a seguir, conforme descrigdo feita na Comissao de

Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional.

“O instrumento em apreg¢o, assim como outros firmados pelo
Brasil, compbe-se de vinte e cinco artigos, cuja sintese
apresentamos a seguir.

No Artigo 1°, séo estabelecidas as definicdes a serem adotadas
no texto, quais sejam: Autoridade Aeronautica; Acordo; Capacidade;
Convencdo; Empresa Aérea Designada; Preco; Territorio; Tarifa
Aerondutica; Servico Aéreo; Servico Aéreo Internacional; Empresa
Aérea; e Escala para fins ndo comerciais.

No Artigo 2°, aborda-se, em quatro paragrafos, a concessao de
direitos de operacdo aérea especificados no Acordo, com o objetivo
de permitir as empresas designadas que operem 0S Servicos
acordados. Para tanto, resta acordado que as Partes poderdo
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sobrevoar o territério da outra parte sem pousar ou fazer escalas
para fins ndo comerciais, assim como fazer escalas no territério da
outra parte para embarque e/ou desembarque atinente ao trafego
aéreo, assim como para carga e mala postal.

O Artigo 3° detalha o procedimento a ser adotado para a
designacéo e a autorizacdo de operacdo dos servicos acordados das
companhias aérea pelas Partes Contratantes.

Encontram-se previstas, no Artigo 4°, as hipéteses de negacéo,
revogacdo e limitacdo de autorizacdo de operacdo a serem
efetuadas pelas Autoridades Aeronauticas de cada Parte
Contratante, ressalvando-se, no segundo paragrafo do dispositivo,
gue essas providéncias negativas somente serdo tomadas apos a
realizacdo de consulta a Autoridade Aeronautica da outra Parte,
exceto nos casos em que sua realizacdo imediata seja essencial
para evitar futuras violagcdes de leis ou regulamentos.

O Artigo 5° trata da aplicagdo de leis, que incidirdo na navegacgao
e na operagdo das aeronaves das duas Partes Contratantes. Os dois
Estados comprometem-se, ainda, a ndo dar preferéncia as suas
proprias companhias aéreas em desfavor das empresas do outro
pais, bem como a submeter passageiros, bagagem, carga e mala
postal em transito direto apenas a um controle simplificado.

O Artigo 6° determina que os certificados de aeronavegabilidade e
as licencas emitidos pelas Partes Contratantes sdo reciprocamente
vélidos na operacgédo dos servi¢os acordados, desde que 0s requisitos
sob o0s quais foram emitidos sejam iguais ou superiores aqueles
minimamente estabelecidos segundo a Convencgao.

O Artigo 7°, intitulado Seguranca Operacional, € composto por
seis detalhados paragrafos, especificando-se, em seu paragrafo
quarto, a possibilidade de cada parte suspender ou modificar
imediatamente a autorizacdo de operacdo de empresas aéreas da
outra Parte quando a referida providéncia for essencial para garantir
a seguranca de uma operacdo aérea. No Ultimo paragrafo, prevé-se
o procedimento de comunicacdo a ser eventualmente dirigido a
Organizagdo da Aviagédo Civil Internacional — OACI, em caso de
descumprimento dos padrbes estabelecidos pela referida
Organizacéo.

Sobre a questdo da seguranca da aviacdo, o Artigo 8° dispde, em
sintese, com os respectivos detalhamentos de procedimentos, que
as Partes Contratantes atuardo nos termos das Convencgles sobre
Infracdes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves;
para a Repressdo ao Apoderamento llicito de Aeronaves; e para a
Repressao de Atos llicitos contra a Seguranga da Aviagdo Civil, bem
como seu Protocolo Suplementar para Represséo de Atos llicitos de
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Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviacdo Civil Internacional,
além dos demais documentos sobre seguranca da aviagao civil aos
gquais ambas as Partes venham a aderir.

Ja no Artigo 9°, que se refere as tarifas aeronauticas, os Estados
convenentes comprometem-se a nao cobrar das empresas aéreas
designadas da outra contraparte tarifas superiores aquelas cobradas
de suas préprias empresas aéreas.

O Artigo 10 contempla o aspecto dos direitos alfandegarios,
concedendo, reciprocamente, as empresas designadas, isencfes de
impostos e outras prerrogativas, detalhadas em trés paragrafos.

O Artigo 11 dispde sobre capacidade, permitindo que cada
empresa aérea designada determine a frequéncia e a capacidade
dos servicos a serem ofertados, ressalvando que nenhuma parte
limitara unilateralmente o volume de trafego, frequéncia ou
regularidade dos servigos, exceto nos casos previstos.

A mesma autonomia esta prevista no Artigo 12 no que tange aos
precos, consagrando-se o principio da ampla liberdade para fixa-las,
inclusive sem estarem sujeitas a aprovacao.

No Artigo 13 estdo dispostas as regras sobre concorréncia, de
modo que as Partes Contratantes deverdo reciprocamente informar-
se sobre leis, politicas e préaticas concorrenciais, bem como suas
respectivas modificacbes, ficando obrigadas a notificar-se,
mutuamente, da incompatibilidade entre sua aplicagao.

O Artigo 14 disciplina a conversdo de divisas e remessa de
receitas, autorizando as empresas aéreas da outra Parte a converter
e remeter para 0 exterior as receitas locais advindas dos servigos
prestados, a taxa de cambio do dia do pedido para as referidas
transacoes.

O Artigo 15, denominado Atividades Comerciais, refere-se a
possibilidade de manutencdo de representacdo comercial, gerencial
e técnica de equipes das empresas aéreas dos Estados
participantes, devendo, para tanto, respeitadas as leis e os
regulamentos internos  respectivos, serem facilitados os
procedimentos de concessdo de vistos de entrada, residéncia e
trabalho para os potenciais interessados. Além disso, cada empresa
aérea tera o direito de vender transporte na moeda daquele territorio
ou, sujeito as suas leis e regulamentos, em moedas livremente
conversiveis de outros paises, e qualquer pessoa sera livre para
adquirir tal transporte em moedas aceitas por aquela empresa aérea.

Sobre flexibilidade operacional, o Artigo 16 disp6e que cada
empresa aérea podera operar por meio da utilizacdo de aeronaves
proprias ou arrendadas nas diversas modalidades, bem como as
autoriza a celebracdo de acordos cooperativos de comercializacédo
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com quaisquer outras empresas aéreas, incluindo a pratica de
compartilhamento de codigos, nos termos estabelecidos.

O Artigo 17 obriga reciprocamente as autoridades e as empresas
aéreas de Cada Parte fornecam, a pedido, estatisticas peridédicas ou
eventuais.

No Artigo 18, que trata da aprovacdo de horéarios, resta
estabelecido que as empresas designadas pelas Partes Contratantes
deverdo submeter suas previsbes a aprovacdo da Autoridade
Aeronautica da outra Parte, com antecedéncia minima de até 30
(trinta) dias anteriores a data de operagcdo de quaisquer servicos,
exigéncia que se estende a quaisquer alteracbes que venham a ser
realizadas posteriormente ao encaminhamento das informacdes,
caso em que a autorizacdo deve ser requerida com 5 (cinco) dias

Uteis de antecedéncia.

Finalmente, no que tange aos demais dispositivos do instrumento
bilateral em apreco, estes contém as clausulas finais usuais em
acordos congéneres, guais sejam aquelas que tratam de Consultas,
no Artigo 19; de Solucao de Controvérsias, no Artigo 20; de Emendas
ao Acordo, no Artigo 21; de Acordos Multilaterais, no Artigo 22; de
Denuncia, no Artigo 23; do Registro na Organizagdo da Aviagéo Civil
Internacional — OACI, no Artigo 24; e, no Artigo 25, da previsdo de
Entrada em Vigor do instrumento firmado.”

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A matéria foi objeto de apreciacdo do relator anterior, Deputado José
Stédile. Por ndo fazer ressalvas a analise de S.Exa., passo a transcrever seu voto,

manifestando meu voto ao final.

“O projeto de decreto legislativo sob analise tem por objetivo
aprovar o texto do “Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica de Cabo Verde, assinado em
Brasilia, em 31 de outubro de 2016”.

Referido Acordo foi conduzido, do lado brasileiro, conjuntamente
pelo Ministério das Relagbes Exteriores e pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil. O Acordo tem por objetivo
incrementar os lacos de amizade, entendimento e cooperacao entre
0S paises signatarios, mediante o estabelecimento de marco legal
para a operagdo de servi¢cos aéreos entre os territérios do Brasil e de
Cabo Verde, e para além desses. Dessa forma, espera-se alcancar a
ampliacdo das relacdes bilaterais nas areas do comércio, do turismo
e da cooperacgdao, entre outras, com fundamento na competi¢cao entre
as empresas transportadoras.
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O Acordo que agora analisamos, assinado em 2016, segue, em
linhas gerais, os principios da politica denominada de “céus abertos’,
adotada pelo Governo brasileiro em algumas das Ultimas
negociacdes bilaterais no campo do transporte aéreo, como foi o
caso do Acordo com os Estados Unidos.

Quanto as normas, o Acordo com Cabo Verde estatui que os
precos dos servicos aéreos poderdo ser livremente fixados pelas
empresas aéreas, sem estarem sujeitos a aprovacao. A capacidade
e a frequéncia dos servicos a serem prestados pelas companhias
designadas também se submetem a regras de mercado, nédo
necessitando haver acordo formal entre as Partes para a definicdo
dessas variaveis. Esta, sem dulvida, é a tendéncia do mercado
internacional de transporte aéreo.

Segundo a ANAC, a principal razdo para a assinatura dos
recentes acordos aéreos tem sido conferir maior flexibilidade as
empresas transportadoras, em conformidade com a Politica Nacional
de Aviagéo Civil (PNAC), aprovada pelo Decreto n° 6.780, de 18 de
fevereiro de 2009. Por 6bvio, o que se espera com tal flexibilidade é
a melhoria da prestacao dos servigos para 0s usuarios e a queda dos
precos.

Cabo Verde, integrante da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, € um promissor parceiro do Brasil na regido da Africa
ocidental, com o qual temos mantido consistentes superavits
comerciais. Em que pesem as diferencas na extensdo econdmica e
populacional entre os dois paises, € salutar que a aproximagao
econbmica e cultural seja estimulada. Espera-se, enfim, que as
trocas comerciais e o trafego de passageiros entre as Partes
ampliem-se com a entrada em vigor do Acordo bilateral’.

Em face do exposto, meu voto é pela aprovacdo do Projeto de

Decreto Legislativo n® 843 de 2017.

Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputado MAURO MARIANI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria

realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 843/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Mariani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos S&vio - Presidente, Vanderlei Macris - Vice-

Presidente, Capitdo Fabio Abreu, Hugo Leal, Laudivio Carvalho, Marcio Alvino,
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Marcondes Gadelha, Mauro Lopes, Mauro Mariani, Milton Monti, Osvaldo Mafra,
Paulo Feijo, Roberto Britto, Ronaldo Lessa, Vicentinho Junior, Adelmo Carneiro
Ledo, Aelton Freitas, Alexandre Valle, Aliel Machado, Jodo Derly, Jodo Paulo Papa,
Julio Lopes, Lazaro Botelho, Miguel Lombardi, Professor Victério Galli, Samuel
Moreira, Sergio Vidigal e Simao Sessim.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2018.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo da Mensagem n° 314, de 2017,
encaminhada a esta Casa pela entdo Presidente da Republica, a Comissao de
Relacfes Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o projeto de decreto legislativo
em analise, que aprova o texto do Acordo sobre Servigcos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Republica de Cabo Verde, assinado em Brasilia,
em 31 de outubro de 2016.

A referida proposicédo estabelece, ainda, no paragrafo Unico,
gque o0s atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cCOmpromissos gravosos ao patriménio
nacional ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional.

Na Exposi¢cdo de Motivos Interministerial n® 00059/2017/MRE/
MTPA, assinada eletronicamente em 17 de marco de 2017, pelos Excelentissimos
Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira
Filho, e dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, Mauricio Quintella Malta Lessa,
encaminhada ao Presidente da Republica, esclarece-se que o Acordo, em cuja
confeccdo atuaram conjuntamente o Ministério das Relacbes Exteriores, o Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil e a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC), “tem o fito de incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperagao
entre os dois paises signatarios, consequéncias esperadas da atualizacdo do marco
legal para a operagéo de servicos aéreos entre os territorios de Brasil e Cabo Verde
e, para além desses, que certamente contribuirdo para o adensamento das relacdes
bilaterais nas esferas do comércio, do turismo da cooperacéo.”

O Acordo em referéncia é composto de um preambulo e vinte e
cinco artigos.
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O Artigo 1 estabelece as definicdes dos termos utilizados pelo
Acordo, enquanto o Artigo 2 trata da concesséo de direitos, a saber: o direito de
sobrevoo; o direito de fazer escalas com fins comerciais; o direito de fazer escalas
nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas acordado, com a finalidade
de embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagens, carga
ou mala postal.

Os demais artigos tratam da designacdo e autorizacdo de
empresas aéreas (Artigo 3), da negacéo, revogacdo e limitagdo de autorizacdo de
operacdo (Artigo 4), da aplicagdo de leis (Artigo 5), do reconhecimento de
certificados e licencas (Artigo 6), da seguranca operacional (Artigo 7), da seguranca
da aviacdo (Artigo 8), das tarifas aeronduticas (Artigo 9), dos direitos alfandegarios
(Artigo 10), da capacidade (Artigo 11), dos precos (Artigo 12), da concorréncia
(Artigo 13), da conversdo de divisas e remessas de receitas (Artigo 14), das
atividades comerciais (Artigo 15), da flexibilidade operacional (Artigo 16), das
estatisticas (Artigo 17), da aprovacdo de horarios (Artigo 18), das consultas (Artigo
19), da solucéo de controvérsias (Artigo 20), das emendas (Artigo 21), dos acordos
multilaterais (Artigo 22), da denuncia (Artigo 23), do registro na Organizacdo de
Aviacao Civil Internacional — OACI, (Artigo 24), e, por fim, da vigéncia (Artigo 25).

A matéria é da competéncia do Plenario e tramita em regime
de urgéncia (RICD, art. 151, |, “”). Foi distribuida para exame de mérito a Comissao
de Viacédo e Transportes, que ainda hdo se pronunciou.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonéncia com 0
art. 139, Il, ¢, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 843, de 2017.

O art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. J& o art. 49,
I, da mesma Carta Politica, nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
0 presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.
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Nenhum 6ébice foi encontrado na proposicao legislativa e no
texto do Acordo em exame. Ambos estdo em consonancia com as disposi¢cdes
constitucionais vigentes, em especial com o prescrito no art. 4°, inciso IX de nossa
Lei Maior, que estabelece como principio que rege nossas relacdes internacionais a
cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado
€ bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Isto posto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
pela boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 843, de 2017.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2018.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 843/2017, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Alceu Moreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Alceu Moreira, Antonio Bulhdes,
Arnaldo Faria de Sa, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira,
Evandro Roman, Fabio Trad, Félix Mendonca Junior, Herculano Passos, Hildo
Rocha, Janete Capiberibe, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José
Mentor, Julio Delgado, Leonardo Picciani, Marcelo Delaroli, Maria do Roséario, Osmar
Serraglio, Patrus Ananias, Rocha, Rodrigo de Castro, Rodrigo Pacheco, Ronaldo
Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Subtenente Gonzaga, Tadeu
Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Victor Mendes, Wadih Damous,
Alexandre Valle, Aliel Machado, Celso Maldaner, Domingos Savio, Gilberto
Nascimento, Gonzaga Patriota, Lincoln Portela, Luiz Couto, Marcos Rogério, Nelson
Marquezelli, Pastor Eurico, Pedro Cunha Lima, Reginaldo Lopes, Ricardo Izar,
Rodrigo Martins, Samuel Moreira, Sergio Souza e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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