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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em analise, pretende seu autor instituir,
em lei, o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia — PIBID,
ja desenvolvido pelo Ministério da Educacdo desde 2007, com base em
normas exaradas no ambito da esfera de competéncia do Poder Executivo.
Esse programa destina-se a estimular a formacao de estudantes de cursos
de licenciatura com acdes desenvolvidas articuladamente em escolas

publicas.

Os objetivos propostos e a estrutura do Programa sao
similares aqueles com que ele vinha operando pela Fundacédo Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, até a alteracao

de sua concepgéo, promovida em 2018.

Busca-se incentivar a formacdo de docentes em nivel
superior para a educacao basica; elevar a qualidade da formacao inicial de
professores nos cursos de licenciatura, promovendo a integracdo entre
educacgdo superior e educacdo basica; inserir os licenciandos no cotidiano
de escolas da rede publica de educacéo, proporcionando-lhes oportunidades
de criacdo e participacdo em experiéncias metodologicas, tecnoldgicas e
praticas docentes de carater inovador e interdisciplinar que busquem a

superacdo de problemas identificados no processo de ensino e
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aprendizagem; incentivar escolas publicas de educacéo basica, mobilizando
seus professores como conformadores dos futuros docentes e tornando-as
protagonistas nos processos de formacdao inicial para o0 magistério; contribuir
para a articulagdo entre teoria e pratica necessarias a formacgdo dos
docentes, elevando a qualidade das acbGes académicas nos cursos de
licenciatura; contribuir para que os estudantes de licenciatura se insiram na
cultura escolar do magistério, por meio da reflexdo sobre instrumentos,
saberes e peculiaridades do trabalho docente; e contribuir para a valorizagéo

do magistério.

O projeto de lei dispde ainda sobre um comité nacional de
acompanhamento do programa, com composicdo paritaria entre
representacdo do governo federal e das instituicdes de educacao superior
participantes. Lista as modalidades de bolsas a serem concedidas (as
mesmas ja existentes) e estabelece parametros para seus respectivos
valores, estabelecendo paridade com as bolsas do Programa de Educacao
Tutorial — PET (Lei n® 11.180, de 2005), para os estudantes, e com as bolsas
dos programas de formacéo de professores para a educacao basica (Lei n®
11.273, de 2006), para os professores supervisores, coordenadores de area

e coordenadores institucionais.

Esta Comissdo de Educacdo é a Unica chamada a se
pronunciar sobre o mérito da proposicao. Mais adiante, ela sera apreciada
pela Comissdo de Financas e Tributacdo (adequacdo orcamentaria e
financeira) e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(constitucionalidade e juridicidade), nos termos do art. 54 do Regimento

Interno.
No ambito desta Comisséo, o projeto ndo recebeu emendas.

A matéria foi originalmente distribuida, em 2016, para
Relatoria pelo Deputado Flavinho, que chegou a apresentar parecer
favoravel, com Substitutivo. Seu pronunciamento, contudo, ndo chegou a ser
apreciado pelo colegiado. Tendo o nobre Deputado deixado de integrar a
Comissédo de Educacédo, em 2018, foi entdo a proposicdo distribuida para

analise do presente Relator que, reconhecendo a acuidade da analise
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anteriormente feita, bem como a pertinéncia do Substitutivo entéo

apresentado, muito deles aproveita no parecer e voto que ora apresenta.

[I-VOTO DO RELATOR

A iniciativa € meritéria. Por todas as razdes que demonstram
a imperiosa necessidade de elevar os padrdes de qualidade da educacéo
basica brasileira, o estimulo a adequada formacgdo de professores constitui
elemento essencial das politicas publicas educacionais. O Pibid apresenta
resultados importantes que demonstram sua inegavel contribuicdo nesse

sentido.

A proposta de elevar sua institucionalizagdo legal para o
nivel de lei aprovada pelo Congresso Nacional contribui para assegurar sua
estabilidade e continuidade. J4 sdo diversas as politicas federais para
educacédo gue se encontram consolidadas em lei. Como exemplos, citem-se
o Programa Nacional de Alimentagcédo Escolar — PNAE, o Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do

Escolar — Pnate.

O teor da proposicdo em exame reproduz, em boa medida,
aquilo que era previsto nas Portarias do Poder Executivo e praticado pela
Capes, até 2016, na execucdo do Pibid. O ultimo edital do Programa
evidenciou que ele agora se encontra voltado apenas para os estudantes
gue cursam os dois anos iniciais das licenciaturas. Para os anos finais, a
Capes criou, pela Portaria n°® 38, de 28 de fevereiro de 2018, o Programa da
Residéncia Pedagogica.

As despesas com esse programa tém sido realizadas a partir
de dotacBes orcamentarias desse 6rgdo, motivo pelo qual cabe salientar
gue, uma vez transformado em lei, 0 presente projeto ndo acarretara novos

dispéndios para a Uniao.

Ndo ha duvida de que o Poder Legislativo pode se
pronunciar proativamente sobre politicas publicas, respeitados os limites de
sua esfera de competéncia e a do Poder Executivo. Este Relator é de
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parecer que o Pibid deve retomar sua concepc¢éo original, abrangendo a
integralidade da duracédo dos cursos de licenciatura. Finalmente, levando em
conta esse principio, cabe apresentar alguns aperfeicoamentos ao texto do

projeto, mantendo, porém, a integralidade de suas propostas.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacéo do projeto de

lei n®5.180, de 2016, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 08 de agosto de 2018.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

2018-5602



COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.180, DE 2016

Dispbe sobre o Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia — Pibid.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido mantera, no ambito da politica de
aperfeicoamento e valorizacdo da formacao inicial de professores para a
educacéo basica, Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia
— Pibid, oferecendo bolsas a estudantes de cursos de licenciatura, de
graduacao plena, que desenvolvam ac¢fes nas escolas publicas, bem como
a professores envolvidos na coordenacdo e orientagcdo das atividades
desses estudantes, nas instituicdes de educacao superior e nas escolas de

educacao basica.

Art. 2° As acgbOes do Pibid deverdo ser desenvolvidas por
instituicbes de educacdo superior que ofertem cursos de licenciatura, de
graduacéo plena, por meio de projetos institucionais centrados na formacéo
inicial de professores e em parceria com as redes publicas de ensino da

educacéao basica.

Paragrafo unico. As agdes referidas no “caput” poderao
abranger cursos de licenciatura, de graduacgéo plena, em todas as areas do
conhecimento, contemplando as diversas etapas e modalidades da

educacao basica.
Art. 3° O Pibid tera os seguintes objetivos:

| - incentivar a formag&o de docentes em nivel superior para

a educacgéo basica;

Il - elevar a qualidade da formacdo inicial de professores nos
cursos de licenciatura, promovendo a integracao entre educacao superior e

educacéao basica;
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[l - inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede
publica de educacdo, proporcionando-lhes oportunidades de criacdo e
participacdo em experiéncias metodoldgicas, tecnoldgicas e préticas
docentes de carater inovador e interdisciplinar que busquem a superacao de

problemas identificados no processo de ensino e aprendizagem;

IV - incentivar escolas publicas de educacdo basica,
mobilizando seus professores como conformadores dos futuros docentes e
tornando-as protagonistas nos processos de formacdo inicial para o
magistério;

V - contribuir para a articulacdo entre teoria e pratica
necessarias a formacdo dos docentes, elevando a qualidade das acdes

académicas nos cursos de licenciatura;

VI - contribuir para que os estudantes de licenciatura se
insiram na cultura escolar do magistério, por meio da reflexdo sobre

instrumentos, saberes e peculiaridades do trabalho docente.

Art. 4° O principio de paridade de representacdo da Unido e
das instituicdes de educacao superior participantes do Pibid devera nortear a
composicdo da instancia que vier a ser criada para promover a coordenacao
e a avaliacdo de suas acdes, a elaboracdo de normas basicas e a definicao

de metas de expanséo.

Art. 5° O Pibid compreendera as seguintes modalidades de

bolsas:

| - Iniciacdo a docéncia: para estudantes de cursos de

licenciatura;

Il - Supervisdo: para professores de escolas publicas de
educagdo bésica que supervisionem estudantes bolsistas de iniciacdo a

docéncia;

Il - Coordenacdo de area: para professor de curso de

licenciatura que coordene projeto no ambito desse curso;

IV - Coordenacdo de é&rea de gestdo de processos

educacionais: para professor de curso de licenciatura que auxilie na gestao
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do projeto na instituicdo de educacdo superior, nos ambitos pedagoégico e

administrativo;

V - Coordenacao institucional: para professor de curso de
licenciatura que coordene o conjunto das acdes do PIBID na instituicdo de

educacao superior.

Art. 6° A fixacdo dos valores das bolsas concedidas no

ambito do Pibid obedecera as seguintes equivaléncias:

| - Iniciagdo a docéncia: bolsa de estudos do Programa de
Educacao Tutorial (PET), de que trata o art. 3° da Lei n° 11.180, de 23 de
setembro de 2005;

Il - Superviséo: bolsa de estudos de que trata o inciso Il do
art. 2°, da Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006;

lIl - Coordenacgdo de area e coordenacao de area de gestédo
de processos educacionais: bolsa de tutor, em nivel de mestrado, do PET,
de que trata o art. 13 da Lei n® 11.180, de 23 de setembro de 2005;

IV - Coordenacao institucional: bolsa de tutor, em nivel de
doutorado, do PET, de que trata o art. 13 a Lei n® 11.180, de 23 de setembro
de 2005.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 08 de agosto  de 2018.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

2018-5602



