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LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e
VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas  agbes  administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a polui¢cdo em qualquer
de suas formas e a preservacdo das florestas,
da fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII
do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente
federativo originariamente detentor das atribuicbes, nas hipdteses definidas nesta Lei
Complementar;

Il - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribui¢cGes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo
ente federativo originariamente detentor das atribuicdes definidas nesta Lei Complementar.
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DECRETO N°5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004

Promulga a Convencdo n°® 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002, o texto da Convencdo n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27
de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo
junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor internacional, em 5 de setembro
de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por
cOpia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicdo Federal.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO N° 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS
A Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho,



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo
Internacional do Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima
sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convencdo e na
Recomendacdo sobre populagtes indigenas e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencdo da
discriminacdo;

Considerando que a evolucdo do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo fazem
com que seja aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se
eliminar a orientagéo para a assimilagdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiraces desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituicGes e formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos
direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da populacdo dos Estados onde
moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosao freqlientemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais a diversidade
cultural, a harmonia social e ecoldgica da humanidade e a cooperacdo e compreensao
internacionais;

Observando que as disposicOes a seguir foram estabelecidas com a colaboragédo
das Nacdes Unidas, da Organizacdo das NagOes Unidas para a Agricultura e a Alimentagéo,
da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacao
Mundial da Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados
e nas suas respectivas esferas, e que existe o propdsito de continuar essa colaboracdo a fim de
promover e assegurar a aplicacao destas disposicoes;

Apos ter decidido adotar diversas propostas sobre a reviséo parcial da Convencédo
sobre populac@es Indigenas e Tribais, 1957 (n.o 107) , 0 assunto que constitui o quarto item
da agenda da sesséo, e

Apos ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencao
Internacional que revise a Convengdo Sobre Populagdes Indigenas e Tribais, 1957, adota,
neste vigesimo sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte Convencao,
que sera denominada Convencéo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE 1 - POLITICA GERAL
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Artigo 1°

1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e
econémicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos,
total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradi¢Ges ou por legislacdo especial,

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de popula¢es que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao
pais na epoca da conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais e que, seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicdes
sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicGes da presente
Convengdo.

3. A utilizacdo do termo "povos" na presente Convencdo ndo devera ser
interpretada no sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser
conferidos a esse termo no direito internacional.

Artigo 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma agao coordenada e sistematica com vistas a proteger
os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condicdes de igualdade,
dos direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais membros da
populacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, 0s seus costumes e tradicdes, € as
suas instituicoes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas sdcio -
econbmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiracdes e formas de vida.

Artigo 3°

1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacdo. As disposicdes desta Convencao
serdo plicadas sem discriminacéo aos homens e mulheres desses povos.

2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de forca ou de coercdo que viole os
direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos
contidos na presente Convengéo.

Artigo 4°
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1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituicbes, os bens, as culturas e o0 meio ambiente dos povos
interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos desejos expressos
livremente pelos povos interessados.

3. O gozo sem discriminacdo dos direitos gerais da cidadania ndo devera sofrer
nenhuma deterioracdo como conseqiéncia dessas medidas especiais.

Artigo 5°

Ao se aplicar as disposi¢des da presente Convencéo:

a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e préaticas sociais, culturais
religiosos e espirituais proprios dos povos mencionados e dever-se-4 levar na devida
consideracdo a natureza dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva como
individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, préaticas e instituicbes desses
povos;

c) deverdo ser adotadas, com a participacdo e cooperacdo dos povos interessados,
medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos experimentam ao enfrentarem
novas condicdes de vida e de trabalho.

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicOes da presente Convencao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0S povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em
todos os niveis, na adocdo de decisGes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos
e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete
as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da
formulacdo, aplicagcéo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afeta-los diretamente.
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2. A melhoria das condicdes de vida e de trabalho e do nivel de saude e educacéo
dos povos interessados, com a sua participacdo e cooperagdo, devera ser prioritaria nos planos
de desenvolvimento econémico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de
desenvolvimento para essas regifes também deverdo ser elaborados de forma a promoverem
essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados
estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social,
espiritual e cultural e sobre 0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas,
possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como
critérios fundamentais para a execucdo das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperacdo com 0s povos interessados
para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam.

Artigo 8°

1. Ao aplicar a legislagéo nacional aos povos interessados deverdo ser levados na
devida consideracdo seus costumes ou seu direito consuetudinario.

2. Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e instituicoes
préprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo
sistema juridico nacional nem com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos.
Sempre que for necessario, deverdo ser estabelecidos procedimentos para se solucionar 0s
conflitos que possam surgir na aplicacao deste principio.

3. A aplicacdo dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo deverd impedir que 0s
membros desses povos exercam os direitos reconhecidos para todos os cidaddos do pais e
assumam as obrigac@es correspondentes.
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Dispositivo Legal Questionado

Interpretacdo as normas do art. 006°, 1, "a" e 2; art. 013, 1 e 2; art. 014, 1 e 2 e art. 015, 2 da
Convengdo n° 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho - OIT - sobre Povos Indigenas e
Tribais promulgada pelo Decreto n° 5051, de 19 de abril

de 2004.

DECRETO N° 5051, DE 19 DE ABRIL DE 2004

Promulga a Convencéo no 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

Art. 001° - A Convencgédo no 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa
por cOpia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se
contém.

Art. 002° - Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convengcdo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 049, inciso 00l, da
Constituicao Federal.

Art. 003° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Fundamentacdo Constitucional
- Art. 001°, 00l e OIV

- Art. 004°, 00l

- Art. 020, 0XI

- Art. 021, 01X

- Art. 043, "caput"

- Art. 048, 01V

- Art. 058, § 002°, VI

- Art. 171, 00l e VII

- Art. 231
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Aguardando Julgamento



