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O projeto de lei que examinamos, de autoria do
Deputado Cabo Daciolo, propde a alteracdo do Decreto-Lei n® 25, de
30 de novembro de 1937, que “organiza a protecao do patrimonio
histérico e artistico nacional”, para proibir, no Brasil, a construgcdo de
monumentos similares a monumentos estrangeiros. A preocupacao
demonstrada pelo autor € com a presenca, na paisagem brasileira, de
réplicas de monumentos construidos em outros paises. A proibicdo
atinge apenas as constru¢cdes cuja altura exceda dois metros.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu o projeto a
Comissdo de Cultura, para a apreciacdo conclusiva do mérito, e a
Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania, para o exame
terminativo de constitucionalidade e juridicidade, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatério.
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O Projeto de Lei n° 4.888, de 2016, cujo objetivo é coibir
a construcdo de réplicas de monumentos estrangeiros no Brasil,
esteve, na Sessao Legislativa passada, sob a relatoria do nobre
Deputado Arnaldo Jordy, que ofereceu fundamentado parecer sobre a
matéria. Sua cuidadosa analise, no entanto, ndo teve chance de ser
examinada por esta Comissdo de Cultura. Neste momento, quando o
Deputado Arnaldo Jordy nédo faz mais parte deste colegiado e
assumimos, por designacdo da Presidéncia, a relatoria da iniciativa,
prestamos homenagem a nosso ilustre antecessor, tomando-lhe
emprestado o voto que reproduz exatamente a nossa posicdo a
respeito da proposta.

“A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 216,
estabeleceu que o patrimdénio cultural brasileiro é composto de bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Os bens culturais de natureza material que podem
compor o patriménio cultural brasileiro sdo as criacdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacfes e
demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; e os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldogico e cientifico (Constituicédo
Federal, art. 216, IIl, IV e V).

Nos termos do 8§ 1° do mesmo art. 216 da Carta Magna,
o Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 23, que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e 0s sitios arqueoldgicos, assim como impedir a
evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural.



O modo de protecdao do patrimonio cultural material
brasileiro € definido e organizado pelo Decreto-Lei n° 25, de 1937. O
documento legal estabelece que a salvaguarda desse patriménio cabe,
em ambito federal, ao Instituto do Patrimbénio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), instituicdo afeta ao Ministério da Cultura.

O § 1° do art. 1°, do referido Decreto-Lei estabelece que
0os bens de valor histérico ou artistico existentes no Brasil s6 seréo
considerados parte integrante do patriménio histérico o artistico
nacional, depois de reconhecidos pelo IPHAN.

O seu art. 3°, por sua vez, exclui do patrimoénio histérico e
artistico nacional as obras de origem estrangeira que se encontrem em
territério brasileiro.

O projeto de lei que ora analisamos pretende alterar o
Decreto-Lei n°® 25, de 1937, para introduzir a proibicdo, no Brasil, da
construgdo de monumentos de altura superior a dois metros,
similares a monumentos internacionais. Infere-se, a partir da proposta e
de sua justificacdo, que o Autor pretende coibir réplicas de monumentos
construidos em outros paises, que venham a ferir paisagens brasileiras por
se mostrarem incompativeis com nossas raizes culturais.

Em que pese a meritdria preocupacdo do nobre Autor da
proposta em tela, € preciso tecer algumas consideragcdes contrarias.

A primeira € que o documento legal escolhido para
acolher a medida proposta é inadequado. O Decreto-Lei n° 25, de 1937,
trata apenas dos bens que constituem o patriménio histérico e artistico
nacional. Voltamos a assinalar que nem todo monumento construido no
Brasil constitui patriménio histérico e artistico nacional, mas somente
agueles assim reconhecidos pelo IPHAN.

Outra ponderacao a se fazer € que a Constituicdo Federal,
em seu art. 5°, XXII, garante o direito de propriedade, de modo que os
proprietarios urbanos, publicos ou privados, tém o direito de utilizar o solo,
0 subsolo ou o espaco aéreo relativo ao terreno, desde que atendidas as
regras urbanisticas e de seguranca estabelecidas pelos Municipios,
em seus planos diretores, nos termos definidos pela Lei n°® 10.257, de 10
de julho de 2001, que ‘Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias’. Nao cabe, portanto, a lei federal estabelecer regra para os
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tipos de monumento que podem ser construidos nas areas publicas e
privadas das cidades brasileiras.

Entendemos, ainda, que a medida proposta pode vir a ferir
o direito & livre expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacéo, assegurado pelo art. 5°, IX, da Constituicdo Federal. E
possivel imaginar que a proibicdo que ora analisamos, dada a subjetividade
do texto da proposta, viesse a embargar ndo sO6 as reproducbes de
‘monumentos estrangeiros’, mas obras de artistas ou arquitetos que néao
fossem réplicas exatas, mas se inspirassem em modelos estrangeiros ou
que propusessem releituras desses modelos.”

Por todas as razbes expostas, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 4.888, de 2016.

Sala da Comissédo, em 08 de agosto de 2018.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator
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