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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei proposto pelo Deputado Atila Lins,
tendo como finalidade revogar a Lei n® 9.614, de 1998, que alterou o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, para incluir hipétese de destruicdo de aeronave.

De acordo com o autor, a lei em caso € inaplicavel. Em
primeiro lugar, porque furta do Poder Judiciario a competéncia para julgar a
infracdo e determinar a pena — o abate -, repassando-a ao Poder Executivo. Em
segundo lugar, porque introduz a aplicacdo de pena de morte no pais, o que
estaria vedado pela Constituicdo Federal.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a iniciativa.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

N&o ha duvida de que o assunto é extremamente polémico,
existindo argumentos razoaveis para sustentar posicionamento favoravel ou
contrario a iniciativa.

No ambito desta Comisséo, no entanto, o exame da matéria
deve ser restrito, ndo cabendo analise dos pontos capitais presentes na
justificativa do projeto de lei. De fato, a possivel usurpacdo de competéncia do
Poder Judiciario e a alegada inconstitucionalidade da norma — por forca de,
virtualmente, instituir uma pena de morte no pais — sdo objetos que nédo se
encontram relacionados aos campos tematicos deste 6rgao técnico.

Cabe-nos avaliar, isto sim, as eventuais repercussoes da lei
na segurangca e no controle do trafego aéreo, bem como nas atividades de
aviacao civil.

De pronto, cabe salientar que a Lei n° 9.614, de 1998 —
chamada “Lei do Abate” —, até o momento nao produziu efeitos concretos, vez
gue sua aplicacdo estd a depender de regulamentacdo do Poder Executivo.
Desconhece-se, portanto, o real alcance do mandamento acrescentado ao
Cddigo Brasileiro de Aerondutica.

Com efeito, ndo é possivel, com base em atitudes derivadas
do texto legal, atribuir-lne elogios ou censuras. Nenhuma experiéncia em ares
patrios pode ser evocada para que se julgue a sua conveniéncia.

Assim, ha necessidade de que nos ponhamos a imaginar
gue sorte de cenario podera surgir uma vez superados 0s entraves para a
execucao da lei.

Tal cenério, decerto, sera tanto mais sombrio quanto forem
lassos os procedimentos que hdo de anteceder a decisdo de abate. Em que pese
a dilacdo ser inimiga da defesa aérea — considerando-se a velocidade das
aeronaves -, € imperioso que nenhuma duvida reste quanto ao carater malévolo
dos que sao interceptados e, ndo menos importante, quanto a seu efetivo poder
de ameaca a seguranca nacional, a populacdo e aos bens do pais.



Essas séo avaliacbes dificeis de serem feitas por simples
abordagem aérea, por mais bem preparados que sejam os aviadores da FAB.
Embora ainda ndo saibamos os tipos e a quantidade de etapas preliminares que
deverédo ser vencidas para que o abate seja autorizado — matéria do regulamento
-, parece-nos indispensavel que servico de inteligéncia esteja a instruir os
responsaveis pela decisdo, de maneira tal que informacdes prévias sobre os
ocupantes da aeronave e seus propoésitos confirmem ou invalidem a necessidade
de se empregar atitude tdo drastica.

N&o obstante tamanhos cuidado e proficiéncia devam ser
observados na execucdo da lei, € certo que a simples existéncia de um
instrumento dissuasivo tao enérgico pode ser util ao pais. Impossivel negar que o
espaco aéreo brasileiro torna-se menos convidativo aos que dele pretendem
fazer uso, como rota, para fins ilicitos. A tendéncia é que percursos alternativos
sejam criados sobre paises vizinhos, diminuindo a presenca de aeronaves
clandestinas nos céus nacionais.

A par do efeito dissuasorio, é de interesse a lei para seja
possivel ao sistema de defesa do pais lidar com ameacas severas contando com
a perspectiva de, efetivamente, poder debela-las. Infelizmente, em face de
contexto internacional instavel, e de futuro imprevisivel, mesmo uma nacao de
indole pacifica, como o Brasil, sofre algum risco de se deparar com situacées de
extrema gravidade e perigo.

N&o acreditamos, no que concerne as atividades regulares
de aviacdo civil, que haja prejuizo ou inseguranca decorrentes da norma em
guestdo. O setor continuara a atuar sem embaracos, sendo conveniente, apenas,
gue se intensifique o controle de embarque nos aeroportos e que pequenas
aeronaves particulares sejam melhor equipadas para facilitar o contato com os
agentes de vigilancia e controle do espaco aéreo.

Em resumo, tomado como recurso absolutamente
excepcional, amparado por juizo que exceda a mera suposicdo de risco, cremos
gue o abate de aeronave pode fazer parte do arsenal de medidas de que pode
lancar m&o a Forca Aérea Brasileira, no intuito de assegurar a soberania de
NOSSo espaco aéreo e a integridade da populacéo.

Isso posto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.219, de 2003.



Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator
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