PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. BACELAR)

Revoga a Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, que implementou o
conjunto de medidas conhecido como
Reforma do Ensino Médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficarevogada a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, conhecida como
Reforma do Ensino Médio, introduziu uma série de alteragdes na Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) —, na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 (que regula o Fundeb), na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e no Decreto-Lei n® 236, de 28 de
fevereiro de 1967, bem como revogou a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005
(que dispunha sobre a obrigatoriedade de oferta e matricula facultativa do ensino
de lingua espanhola no ensino médio) e instituiu a “Politica de Fomento a

Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”.

Primeiramente, a Reforma do Ensino Médio inscrita na lei é
promessa a ser implementada em futuro incerto, sem haver estrutura ou recursos
adequados para o0 seu proposito. Do ponto de vista formal, a Lei n°® 13.415/2017

afigura-se, em grande medida, como demagogica.

No mérito, caso as medidas propostas pela legislacdo sejam de
fato implementadas, ha sério risco de fragilizagcdo da oferta de ensino aos

estudantes brasileiros, em especial nas redes publicas de educacao basica. Se



0 ensino no Brasil ja é, em muitos aspectos, precario, a Reforma do Ensino Médio
o faré perder qualidade de maneira crénica.

Com a Reforma, restaram como componentes curriculares
obrigatoérios, no ensino médio, somente a lingua portuguesa, a matematica, a
lingua inglesa, a educacéo fisica e o ensino de artes. O espanhol, obrigatério
desde 2006 no ensino médio, tornou-se de oferta optativa. A Sociologia e a
Filosofia, obrigatérias no ensino médio desde 2008, deixaram de sé-las. Apesar
de o art. 35-A, § 2°da LDB, na redacédo dada pela Lei n°® 13.415/2017, determinar
que “a Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluirad
obrigatoriamente estudos e praticas de educacao fisica, arte, sociologia e
filosofia”, Sociologia e Filosofia ndo mais sdo obrigatorias na grade curricular do
ensino médio. Com isso, a Reforma do Ensino Médio permite que esses
componentes curriculares aparegcam apenas pontualmente na primeira parte do
ensino médio (parte geral), sendo potencialmente eliminados da maior parte dos
itinerarios formativos especificos (segunda parte do ensino médio), salvo
naquele que contempla as Ciéncias Humanas (mas mesmo nesse itinerario
formativo, é permitido pela lei que os conteudos de Sociologia e Filosofia sejam
apenas apresentados aos alunos de maneira absolutamente marginal (por
exemplo, tratar as matérias afeitas a essas disciplinas em uma Unica aula ao

longo de todo o ensino médio), somente para cumprir a obrigacéo legal.

As ciéncias humanas ficam relegadas a um papel secundéario,
pela nova estrutura, deixando o debate sobre questdes sociais e econdmicas
como menos importantes para os estudantes do ensino médio. Os licenciados
da éarea terdo, igualmente, menos oportunidades de emprego nas redes de
ensino, agravando um quadro de progressiva diminuicdo das cargas horarias
das disciplinas em que sao formados — algo que ja vem ocorrendo ao menos

nos ultimos 20 anos.

Quanto a principal novidade da Reforma, instituiu-se a divisédo
entre formacdo comum (60% da carga horaria, na primeira metade do ensino
meédio) e itinerarios formativos especificos (os restantes 40% da carga horaria,
na segunda metade do ensino médio). Supostamente essa divisao foi feita para

tornar essa etapa da educagao basica mais “atrativa” para os estudantes e,



assim, tentar diminuir a evasao escolar, um dos maiores desafios do ensino

médio na atualidade.

Entretanto, se a formacdo comum do ensino médio dispora de
uma Base Nacional Comum Curricular (hoje ainda em elaboracéo e, sem a qual,
a propria Reforma ndo é colocada em pratica, conforme a prépria lei), os
itinerarios formativos especificos ndo dispdem de bases nacionais comum
curriculares especificas para cada um deles. Até o presente momento, o governo
federal ndo se preocupou, para os itinerarios formativos, em estabelecer os
direitos e garantias de aprendizagem, bem como indicar uma proposta curricular,
qualquer que seja. Desse modo, em tese, cada sistema de ensino dos entes
subnacionais tera de estabelecer curriculos préprios para cada um dos
itinerarios, os quais poderdo ndo se harmonizar entre entes federativos

diferentes, pois ndo ha parametro curricular nacional para os itinerarios.

Ademais, os itinerarios foram mal concebidos, notadamente
“‘matematica e suas tecnologias”. Quando a Reforma do Ensino Médio for posta
em pratica, um estudante que escolher esse itinerario formativo tera a formacéo
comum da BNCC na primeira metade do ensino médio e, na segunda metade,
sera submetido a um bombardeio de conteldos apenas de matematica por
quase um ano e meio. E uma medida que n&o faz sentido epistemoldgico (é
unidisciplinar) nem pedagdgico (€ desestimulante para o aluno), além de néo
haver professores suficientes para tal demanda. Imagine-se um aluno em uma
escola em tempo integral que opte pelo itinerario “matematica e suas
tecnologias”: passara horas por dia, em dois periodos, durante quase um ano e
meio, apenas aprendendo matemética e algumas de suas aplicacdes? Essa
estruturagdo contraria a suposta orientacdo da prépria Reforma de tornar o

ensino médio mais interessante ao discente.

Mais nocivo do que a auséncia de previsdo de bases nacionais
curriculares para cada itinerario formativo, bem como a estreiteza disciplinar do
itinerario “matematica e suas tecnologias”, ha um fator extremamente grave
determinado pela Reforma: o art. 36, § 3° estabelece que, “a critério dos sistemas
de ensino, podera ser composto itinerario formativo integrado, que se traduz na
composicao de componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular -

BNCC e dos itinerarios formativos”. Ou seja, os Estados e Municipios (quando



estes ultimos oferecem ensino médio) ficam desobrigados de oferecer os
itinerarios formativos propostos pela Reforma do Ensino Médio: cada ente

federativo pode criar itinerarios formativos préprios mesclando os cinco.

Essa medida € particularmente grave: se a intencdo da Reforma
do Ensino Médio era estabelecer itinerarios formativos com caracteristicas
proprias, abrangendo grandes areas do conhecimento, a legislacdo ndo poderia
jamais permitir aos sistemas de ensino oferecerem quaisquer combinacdes e
dos cinco itinerarios, descaracterizando-os. Esse dispositivo legal ilustra como a
Reforma diz implementar mudancas estruturais no curriculo e na organizagéo do
ensino médio, mas permite que os sistemas de ensino mantenham tudo como
esta ou, pior, degradem a qualidade de ensino oferecida aos estudantes. E um

dispositivo que mostra o quanto a Reforma foi demagdgica.

O resultado provavel da permissdo de constituir itinerarios
formativos mesclando as grandes areas do conhecimento € que a oferta de
itinerarios nos sistemas ndo responderd aos direitos e aos interesses dos
estudantes: Estados (e Municipios com ensino médio) tenderdo a oferecer,
cobertos pela legalidade instituida na Reforma, os itinerarios formativos que

interessam aos gestores e nao 0s que interessam aos alunos.

Nesse cenario, had grandes chances que Secretarios de
Educacdo dos entes subnacionais ndo ofertem a variedade de itinerarios
formativos que os estudantes desejam. Ao contrario: tenderdo a observar quais
docentes tém disponiveis em seu quadro funcional (note-se que é cronica a falta,
em especial nas redes publicas, de professores de matematica, de biologia, de
guimica e de fisica, para mencionar alguns campos do conhecimento) e, de
maneira oportunista, criardo itinerarios formativos mesclando as cinco op¢des
dadas pela Reforma de acordo com a disponibilidade de profissionais que

tiverem.

Com isso, os Poderes Publicos de Estados (e Municipios com
ensino médio) ndo mais tém a obrigagéo de ter um quadro minimo de docentes
de cada area do conhecimento, podendo legitimar essa situacdo sob a chancela
da lei que instituiu a Reforma do Ensino Médio. O Ministério Publico ou a Justica

nao poderdo exigir dos gestores publicos que as escolas de seus sistemas de



ensino tenham um minimo de professores por areas do conhecimento, caso
esses sistemas de ensino criem itinerarios formativos hibridos que as dispensem

(ou que as reduzam para um minimo simbdélico) a exigéncia desses docentes.

Como se observa, a Reforma do Ensino Médio representa
retrocesso que se configurara na desestruturacdo dessa etapa da educacédo
bésica, criando multiplos itinerarios formativos, de acordo com o que for mais
conveniente para os gestores publicos locais (e ndo conforme as necessidades
e anseios dos estudantes, do mercado de trabalho e da sociedade), com
auséncia de bases nacionais curriculares para cada itinerario e impedindo o MP
e a Justica de cobrarem dos entes subnacionais a oferta de uma educacgéo de

qualidade e, sobretudo, com professores de todas as areas do conhecimento.

Quanto ao itinerario formativo “formacgao técnica e profissional”,
essa opc¢ao representa mais um fator gravemente desestruturante do ensino
médio, devido ao art. 36, 8 11 da LDB estabelecido pela Reforma:

Art. 36, § 11 Para efeito de cumprimento das exigéncias
curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino poderdo
reconhecer competéncias e firmar convénios com instituigcdes de

educacao a distancia com notério reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovacao:

| - demonstracéo pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;

Il - atividades de educacdo técnica oferecidas em outras
instituicdes de ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicbes de ensino nacionais ou
estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educacdo a distancia ou
educacao presencial mediada por tecnologias.

b

Esse paragrafo permite que os 40% dedicados a segunda
metade do ensino médio, para os estudantes que optarem pela “formacao
técnica e profissional”, ndo precise ser feito em sala de aula em nenhum
momento: ndo ha um teto ou porcentagem maxima de carga horaria desse

itinerario formativo a serem cumpridos fora de sala de aula. Consequentemente,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711ii.

abre-se a possibilidade de que os alunos que escolherem o itinerario formativo
“formacao técnica e profissional” apenas tenham que frequentar a primeira
metade do ensino médio na sala de aula e o restante possa ser feito por meio de
trabalho, Educacdo a Distancia ou quaisquer outras “experiéncias adquiridas
fora do ambiente escolar’ (0 que é algo extremamente vago e incerto). E um
cenario extremamente comodo para os gestores dos entes subnacionais, que
mais uma vez ficardo desobrigados de oferecer os trés anos de ensino médio

para os estudantes que optarem pela “formacéao técnica e profissional’”.

Na redacéo vigente, esse itinerario € uma espécie de vale-tudo
que legaliza a possibilidade de o gestor estadual ou municipal da educacao se
desresponsabilizar pela oferta de quase metade do ensino médio (para 0s
estudantes que optarem pela “formacao técnica”), sem quaisquer consequéncias
judiciais e sem precisar zelar pela qualidade de ensino ofertada. Os proprios
docentes do itinerario formativo “formacado técnica” ndo precisam mais ser
professores formados em cursos superiores de licenciatura. Basta ter “notério
saber” (art. 61, IV da LDB, cuja redacao foi dada pela Reforma), rebaixando a
qualidade do docente e, portanto, da educacdo ofertada, representando
oportunista e nociva forma de reduzir os custos de pessoal nas redes publicas,
sempre sob a chancela da legislagdo em vigor.

Por fim, outro aspecto a ser ressaltado — entre tantos outros que

também poderiam ser enfatizados — reside no fato de que a Lei n® 13.415/2017

institui “Politica de Fomento de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”. A

Reforma apenas promete que implementara, sem data para que iSsoO seja
efetivado, escolas de ensino médio em tempo integral:

A carga horaria minima anual de que trata o inciso |

do caput [800h] dever& ser ampliada de forma progressiva, no

ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo o0s

sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos,

pelo menos mil horas anuais de carga horéria, a partir de 2 de

marco de 2017 (art. 24, § 1° da LDB, com redacéo dada pela Lei
n° 13.415/2017)

Concretamente, a obrigacdo dos sistemas de ensino serda, até
2022, ampliar as cargas horarias do ensino médio para mil horas, algo que
grande parte dos entes subnacionais j& faz, de modo que essa obrigagdo muda
pouco a realidade de boa parte do Pais. Quanto a ampliacdo para 1400 horas,



esta devera ser feita “de forma progressiva”, sem prazo para que isso se efetive.
A “Politica de Fomento de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”, em
tese, teria essa funcéo: promover, na pratica, a ampliacdo das escolas em tempo

integral com recursos federais.

“A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de
recursos do Ministério da Educacéo para os Estados e para o Distrito Federal
pelo prazo de dez anos por escola” (art. 13, paragrafo unico da Lei n°
13.415/2017). Em outros termos, a Unido transferird recursos para que Estados
e o DF implementem escolas de ensino médio em tempo integral durante dez
anos, a contar da ampliacdo de carga horaria em cada escola. Depois disso,
esses sistemas de ensino ndo mais contardo com os recursos federais e terdo
de suportar as despesas do tempo integral por si sés. Originalmente, a Medida
Provisoria da Reforma do Ensino Médio queria que esse prazo fosse de apenas
5 anos, o que demonstra o carater demagodgico da Reforma.

Ademais, os recursos federais disponiveis para isso seréo
capazes de ampliar as escolas de ensino médio em tempo integral para, no
maéaximo, pouco mais de 10% do total de escolas de ensino médio. Percebe-se,
portanto, que ndo houve, de fato, intencdo de ampliar efetivamente o ensino
médio em tempo integral, mas de apenas anunciar uma medida de aparente
impacto. Nao bastasse isso, deve-se lembrar que escola em tempo integral ndo
significa simplesmente aumentar a carga horaria com mais aulas, mas
diversificar criativamente as atividades. Contudo, muitas vezes ndo ha nem
mesmo docentes disponiveis, nas redes publicas, para cobrir os horarios do
ensino médio em tempo parcial (sendo, néo raro, os alunos dispensados por ndo

haver professores em determinados horarios), quanto mais em tempo integral.

O resgate do futuro da educacédo basica e, em especial do
ensino médio, tanto na rede publica quanto na rede privada, somente pode ser
efetuado por meio da revogacgédo da Lei n® 13.415/2017 e o reinicio dos debates
para modernizar o ensino médio, sem 0s prejuizos a estudantes e docentes que

a Reforma do Ensino Médio promove.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos Nobres Pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei.



Sala das Sessbdes, em de de 2018.

Deputado BACELAR



