PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Dispbe sobre a consulta prévia, livre e
informada as comunidades indigenas e
quilombolas necesséria para emissdo de
licenca ambiental para atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacédo ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a consulta prévia, livre e informada
as comunidades indigenas e quilombolas necesséria para emissdo de licenca
ambiental para atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer

forma, de causar degradacdo ambiental.

Paragrafo Unico. As disposicbes desta Lei aplicam-se ao
licenciamento ambiental realizado perante os 6rgaos e entidades da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), observadas as atribuicoes estabelecidas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 2° A decisdao do 6rgdo ambiental sobre a emissao de
licenca prévia para atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, que afetem terras indigenas ou
quilombolas, deve ser precedida de consulta prévia, livre e informada as

comunidades afetadas.

Art. 3° O consentimento das comunidades indigenas e
quilombolas afetadas € requisito obrigatério para concessédo de licenca
ambiental prévia para atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer

forma, de causar degradacdo ambiental em seus territérios.



Art. 5° A metodologia do processo de consulta sera definida

previamente pela comunidade, em relacdo aos seguintes parametros:
| — duracéao;
Il — data,;
Il — local;
IV —lingua;
V — representantes e
VI — forma de deliberacao.

Art. 6° A consulta as comunidades indigenas e quilombolas

deve atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — disponibilizacdo prévia das informacdes em nivel de

detalhamento suficiente a adequada compreensao da proposta em exame;

Il — utilizacdo de método e linguagem culturalmente adequados

para o didlogo, plenamente assimilaveis pela comunidade afetada; e

Il — conducéo de dialogo negocial pautado na boa fé, tendente

ao alcance de acordo ou consentimento sobre a medida proposta.

Art. 7° Serd nula a licenca ambiental prévia emitida para
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, localizado em terra indigena ou quilombola, sem o

consentimento prévio das comunidades afetadas.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nas décadas de 1980 e 1990, muitos Estados latino-
americanos promoveram mudangas significativas em seus ordenamentos
constitucionais, de modo a fazer de suas minorias nacionais reais sujeitos de

direitos. Assim foi com Nicaragua e Guatemala em 1986, Brasil em 1988;



Colébmbia em 1991; México e Paraguai em 1992; Peru em 1993; Bolivia e
Argentina em 1994; Equador em 1988 e Venezuela em 1999 (Duprat, 2015)*.

No Brasil, o tema ganhou reforco com a promulgacdo da

Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre

Povos Indigenas e Tribais por meio do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de

2004, cujos arts. 6° e 7° merecem destaque:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicbes da presente Convencgdo, 0s
governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0S povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os
niveis, na adocdo de decisbes em instituicbes efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencao
deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher
suas, proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
crencgas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras
gue ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na
medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econémico,
social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da
formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente.

[.]
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A Convencgao OIT n° 169 aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condicbes
sociais, culturais e econdémicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios

costumes ou tradigdes ou por legislagéo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados
indigenas pelo fato de descenderem de populacdes que habitavam o pais ou
uma regido geogréafica pertencente ao pais na época da conquista ou da
colonizacédo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja
qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicdes

sociais, econbmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

Como bem explicam Pontes Jr. e Oliveira (2015)?, o estudo dos
critérios da Convencdo OIT n° 169 permite concluir que ela deveria ser aplicada
a todos os grupos culturalmente diferenciados. No entanto, num primeiro
momento, o Estado brasileiro reconheceu a aplicabilidade apenas aos povos
indigenas, negando-a as comunidades quilombolas e outras comunidades

tradicionais.

Mais recentemente, o Poder Executivo passou a reconhecer as
comunidades quilombolas como sujeitos da Convencéo, incluindo a situacéo
dessas comunidades nos relatorios enviados a OIT a partir de 2008. Assim,
pode-se dizer que hoje ha relativo consenso quanto a aplicabilidade da
Convencdo as comunidades quilombolas. O mesmo ndo se pode dizer a
respeito das comunidades tradicionais, pois seu reconhecimento enquanto
sujeitos da Convencao OIT n° 169 pelo Estado brasileiro ainda € controvertido
(Pontes Jr. e Oliveira, 2015).

De forma geral, o que se tem & um arcabouco normativo
aparentemente favoravel ao processo participativo no licenciamento ambiental,
mas sabe-se que a realidade é bastante diferente e o tema tem se mostrado
controverso, tanto no que se refere ao método quanto ao momento adequado

para a realizacéo das consultas.

2 PONTES JR, Felicio e OLIVEIRA, Rodrigo. “Audiéncia publica, oitiva constitucional e consulta prévia:
limites e aproximagdes”. In DUPRAT, Déborah (Org.). Convencdo n. 169 da OIT e os Estados
Nacionais. Brasilia: ESMPU, 2015. 348 p.



Além disso, o contexto politico e institucional brasileiro tem
andado na contramao da valorizacdo dos direitos humanos e da participacdo
social nos processos decisorios, com recorrentes tentativas de alijamento das
comunidades tradicionais dos debates. Caso notério € a pressdo colocada
sobre a liberacdo da Linha de Transmissdo Manaus — Boa Vista, em Roraima,
gue vem ocupando a agenda dos trés poderes diante do evidente conflito de
interesses entre aqueles que defendem a instalacao da linha e as comunidades

gue ocupam a regido transpassada pelo projeto.

O tema ja chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF), a quem
cabe decidir sobre a Ag&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5905, na qual a
governadora de Roraima, Suely Campos, questiona a exigéncia de consultas
as comunidades indigenas na hipotese de instalacdo de equipamentos de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, redes de comunicacgéo, estradas
e demais construcées necessarias & prestacéo de servicos publicos.?

N&o se trata de um fato isolado. Em muitos casos, a concesséo
da licenca ambiental se d4 muito antes da realizacdo de qualquer consulta as
comunidades interessadas, demonstrando que determinadas decisbes ja

haviam sido tomadas quando colocadas a mesa para o0 suposto dialogo.

Objetiva-se, por meio desta proposicao, vedar esse tipo de
pratica meramente formalista, de forma a garantir que a decisdo de se
implantar qualquer empreendimento em territério quilombola ou indigena
passe, concretamente, pelo crivo dessas comunidades, e ndo possa, portanto,

ser decidida a revelia dos direitos e interesses desses povos.
Nessa linha, Duprat (2015)* é assertiva:

A consulta é prévia exatamente porque € de boa fé e tendente
a chegar a um acordo. Isso significa que, antes de iniciado o
processo decisorio, as partes se colocam em um didlogo que
permita, por meio de revisdo de suas posic¢des iniciais, chegar-
se a melhor decisdo. Desse modo, a consulta traz em si,
ontologicamente, a possibilidade de revisdo do projeto inicial ou
mesmo de sua néo realizagcdo. Aquilo que se apresenta como

8 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=373240. Acesso em:
30.jul.2018.
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ja decidido ndo enseja, logicamente, consulta, pela sua
impossibilidade de gerar qualquer reflexo na decisdo. A
Resolugcdo Conama n. 1, de 23 de janeiro de 1986, que “dispbe
sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de
impacto ambiental”, diz, em seu art. 5° I, que o estudo de
impacto ambiental deve “contemplar todas as alternativas
tecnoldgicas e de localizacdo do projeto, confrontando-as com
a hipotese de nédo execugdo do projeto”. Esse é um norte
bastante adequado também para a consulta, inclusive naqueles
casos em que se exige prévia autorizacdo do Congresso
Nacional.

Pontes Jr. e Oliveira (2015) também reforcam a necessidade
de que a consulta se dé de forma apropriada, considerando e respeitando as
caracteristicas socioculturais do grupo a ser consultado. Por essa razao,
defendem a necessidade de realizacdo de etapa pré-consultiva, na qual a
comunidade consultada definirA a metodologia do processo, em especial a
duracdo, data, local, lingua, representantes, forma de deliberacdo etc. Os
parametros definidos devem ser respeitados necessariamente ao longo da

consulta.

Este projeto pretende, portanto, garantir que a concessao de
licencas ambientais para a construcdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimento potencialmente causador de degradacdo ambiental e a vida
humana em areas indigenas e quilombolas esteja condicionada a realizacao de
consulta livre, prévia e informada no ambito dessas comunidades, de modo a
influenciar efetivamente o processo de tomada de decisdo que lhes afete

diretamente.

Com esse proposito, peco o apoio dos nobres pares para a

célere aprovacdo da matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY
2018-8935



