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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem como escopo acrescentar
inciso ao art. 39 da Lei n° 8.078, de 1990 (Cddigo de Defesa ao Consumidor),
para incluir entre as hipéteses vedadas ao fornecedor alterar, para menor, a
guantidade e o peso dos produtos sem o devido conhecimento dos Orgaos

oficiais competentes, e a devida publicidade.

Em sua justificacdo, o autor esclarece que a proposicéao
pretende ‘“incluir como pratica abusiva a diminuicdo da quantidade e do peso
de produtos e mercadorias, sem que esta atitude, que lesa ao consumidor,
tenha o conhecimento, ndo s6 dos 6rgaos oficiais competentes, mas também
do préprio consumidor através de publicidade veiculada de tal forma que o

consumidor, facil e imediatamente, a identifique como tal”.

Nesta Casa, 0 projeto tramita em regime ordinario (RICD, art.
151, lll) e é de competéncia conclusiva das comissdes permanentes (RICD, art.
24, 1l). Foi distribuido, inicialmente, a entdo Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (atualmente, Comissdo de Defesa do
Consumidor), que a aprovou, unanimemente, com emenda, nos termos do

Parecer e da Complementacéo de Voto do Relator, Deputado Luiz Bittencourt.



A referida emenda desloca para o § 1° do art. 66 do Codigo de
Defesa do Consumidor a conduta que se quer vedar. Tem por objetivo fazer
com que aquele que alterar, para menor, a quantidade e o peso dos produtos
sem o devido conhecimento dos oOrgdos oficiais competentes e a devida
publicidade nos termos do art. 36, paragrafo Unico do citado diploma legal, seja

submetido a detencéo de trés meses a um ano e multa.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes neste Orgéo

Técnico, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, conforme orientacdo regimental (art. 32, IV, a e art. 54, |, do RICD),
analise o Projeto de Lei n® 5.259, de 2001 e a emenda aprovada na Comisséo
de Defesa do Consumidor sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade

e técnica legislativa.

Trata-se de alteracéo de lei federal, no caso, a Lei n° 8.078, de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor). A lei ordinaria é o instrumento
adequado. A matéria é de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (CF, art. 24, V e VIIl), cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela dispor, com posterior sancdo do Presidente da Republica
(CF, art. 48). A iniciativa do parlamentar € legitima, uma vez que nao se trata

de matéria cuja iniciativa seja reservada a outro Poder (CF, art. 61).

Verificada a obediéncia aos requisitos constitucionais formais,
nota-se que os demais dispositivos constitucionais de cunho material também

foram respeitados.

As proposi¢cdes sdo juridicas, pois foram elaboradas em
perfeita consonancia com a legislacéo infraconstitucional em vigor, assim como

com os principios gerais de direito.
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A técnica legislativa empregada no projeto € adequada e
encontra-se em harmonia com o disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001, salvo pela auséncia da linha
pontilhada apdés o dispositivo alterado, que indica a permanéncia do atual
paragrafo Unico do art. 39 da Lei n° 8.078, de 1990, e pela falta da expressao
“(NR)” ao final. Para sanar o equivoco, estamos apresentando emenda de

técnica legislativa em anexo.

Em relacdo a técnica legislativa da emenda aprovada pela
Comisséo de Defesa do Consumidor, todavia, ha algumas questdes a serem
esclarecidas e corrigidas.

Primeiramente, a emenda como foi redigida, deixa duvidas se a
alteracdo legal pretendida envolvera tanto a inclusdo do inciso XIV ao art. 39 -
previsto no texto do projeto — como o acréscimo do § 1° do art. 66 do Cadigo
de Defesa do Consumidor — sugerido na emenda — ou se ficara restrita apenas

ao novo paragrafo do art. 66, da Lei n® 8.079, de 1990.

Pela leitura da Complementacdo de Voto do Relator, Deputado
Luiz Bittencourt, ndo h& qualquer duvida de que a intencdo do relator foi
transferir a modificac&o inicialmente proposta do art. 39, XIV para o art. 66 do
Cddigo de Defesa do Consumidor, com o fim de garantir uma punigcdo mais
severa a conduta que se pretende vedar. Para reforcar esse entendimento,
estd a redacdo da nova ementa que nos leva a crer que a alteracdo da Lei n°

8.078, de 1990 se restringira apenas a inclusdo de novo § 1° ao art. 66.

De fato, o relator deveria ter apresentado um substitutivo ao
projeto e ndo uma emenda substitutiva, uma vez que fez uma modificacido
substancial na proposi¢cao original, mantendo o conteudo, mas optando por
fazer a alteracdo em outro dispositivo da lei, o que levou a modificacbes na
ementa e no art. 1° do projeto, tendo sido mantida apenas a clausula de

vigéncia na redacéo original.

De outra parte, sera necessario também incluir ao final do
dispositivo modificado uma linha pontilhada e a expressdo “(NR)”, exigéncias
da Lei Complementar n° 95, de 1998.



Por estas razfes, estamos apresentando emenda ao projeto
para sanar os equivocos de técnica legislativa ja mencionados acima e também
subemenda substitutiva de técnica legislativa a emenda substitutiva da
Comissédo de Defesa do Consumidor, com o fim de aperfeicoar a técnica

legislativa e inibir qualquer davida na aplicacéo da lei, quando aprovada.

Isto posto, nosso voto é no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.259, de 2001 e
da emenda da Comissdo de Defesa do Consumidor, nos termos das

respectivas emenda e subemenda em anexo.

Sala da Comisséo, em 07 de agosto de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.259, DE 2001

Altera a redacao do art. 39 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor).

EMENDA N°1

Inclua-se, apés o inciso XIV do art. 39, referido no art. 1° do

projeto em epigrafe, uma linha pontilhada seguida da expresséo (NR)".

Sala da Comisséo, em 07 de agosto de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA A EMENDA DA COMISSAO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR AO PROJETO DE LEI N° 5.259, DE 2001

Altera a redacgéo do § 1° do art. 66 da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Caodigo de Defesa do Consumidor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° art. 66 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, que dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem alterar, para menor,
a quantidade e o peso dos produtos sem o devido
conhecimento dos Grgaos oficiais competentes, e a devida
publicidade nos termos do art. 36, paragrafo unico.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 07 de agosto de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



