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| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria da Comissdo de
Legislacao Participativa, intenta acrescentar o art. 88-A a Lei n® 4.737, de 1965
(Codigo Eleitoral), com vistas a aplicar a cassagcdo do registro do candidato
que, sendo servidor publico, entre em gozo de afastamento remunerado para a

disputa de cargo eletivo.

A proposicdo em apreco teve origem na Sugestdo n° 89, de
2005, formulada pela Associacdo Comunitaria de Chonin de Cima e
encaminhada a Comissdo de Legislacao Participativa, que houve por bem
transforma-la em projeto de lei mediante acréscimo de novo dispositivo ao

Cadigo Eleitoral.

Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢go Publico

(CTASP) a proposicao em epigrafe foi unanimemente rejeitada.

Cabe, agora, a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania analisa-la quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
de técnica legislativa, e, também, quanto ao mérito, nos termos dos arts. 32,

[{Pgl)

inciso IV, alinea “e”, e 54, inciso |, ambos do Regimento Interno.



A matéria esta submetida ao regime prioritario de tramitagédo e
Sujeita a apreciagdo do Plenério da Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Antes de examinarmos 0s aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, e também o mérito do projeto de lei n° 5.850,
de 2005, entendemos necessario discorrer brevemente sobre o tratamento
conferido pelo ordenamento juridico eleitoral e administrativo ao afastamento

do servidor publico para a disputa eleitoral.

A Lei de Inelegibilidades presume um conflito entre o ocupante
de cargo ou funcdo publica e a disputa eleitoral, e, na busca de uma
competicdo mais isonGmica, considera inelegivel aquele que nédo se

desincompatibiliza do cargo com a antecedéncia devida.

Ainda de acordo com a Lei de Inelegibilidades (LC n°® 64/1990),
como regra geral, os servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgaos da
administracdo direta ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios

e Territérios devem se desincompatibilizar trés meses antes da data do pleito.

Ocorre que essa mesma Lei Complementar assegura aos
servidores publicos que se desincompatibilizam de seus cargos para a disputa

eleitoral a percepcéo integral de seus vencimentos:

“Art. 1° S&o inelegiveis:

(...)

In-(..)

I) os que, servidores publicos, estatutdrios ou n&o, dos
orgdos ou entidades da Administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territorios, inclusive das fundacdes mantidas pelo Poder
Publico, ndo se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao
pleito, garantido o direito a percepcdo dos seus
vencimentos integrais;” (grifamos)



Esse € o cenério, sob a otica do ordenamento juridico-eleitoral,

relativo a desincompatibilizacdo dos servidores publicos.

A Unido, por sua vez, ao instituir o regime juridico dos
servidores publicos civis — Lei n® 8.112/1990 -, assegurou a licenca remunerada
para o exercicio da atividade politica, a partir do registro da candidatura. E o
gue dispbe o art. 86, abaixo transcrito:

Art. 86.0 servidor tera direito a licenca, sem remuneracao,
durante o periodo que mediar entre a sua escolha em
convencgdo partidaria, como candidato a cargo eletivo, e a
véspera do registro de sua candidatura perante a Justica
Eleitoral.

§ 1°0 servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde
desempenha suas funcbes e que exerca cargo de direcao,
chefia, assessoramento, arrecadacgéo ou fiscalizacdo, dele sera
afastado, a partir do dia imediato ao do registro de sua
candidatura perante a Justica Eleitoral, at¢é o décimo dia
seguinte ao do pleito.

§ 2° A partir do registro da candidatura e até o décimo
dia_segquinte ao da eleicdo, o servidor fara jus a licenca,
assegurados os vencimentos do cargo_efetivo, somente
pelo periodo de trés meses. (grifamos)

Esclarecido o panorama legal (eleitoral e administrativo) que
envolve o afastamento remunerado de servidores publicos para a disputa de

eleicbes, passamos a examinar o texto do PL n° 5.850, de 2015.

A proposicdo ndo objetiva diretamente a supressédo da licenga
para a atividade politica ou da percep¢ao de vencimentos integrais, mas prevé
o indeferimento do registro de candidatura para os servidores publicos que se

beneficiarem do afastamento remunerado para a disputa eleitoral.

N&o nos parece que essa medida seja juridicamente viavel e
tampouco defensavel, no tocante ao mérito. A rigor, tal medida equivale a
esvaziar, indiretamente, um direito assegurado aos servidores publicos pela

legislagéo eleitoral e administrativa.

Vale ressaltar, ainda, que a previsdo da licenca para a
atividade politica, com a percepcao de vencimentos, tal como consta do regime
juridico dos servidores (Lei n°® 8.112/1990) sequer seria passivel de alteracédo

por meio da iniciativa parlamentar, em face da reserva de iniciativa garantida



ao Chefe do Poder Executivo em matérias que envolvam o regime juridico dos
servidores publicos (CF, art. 61, § 1°, 11, “c”).

Nesse contexto, consideramos o PL n° 5.850/2005, tal como
originalmente redigido, inconstitucional e injuridico. No entanto, essa tematica
reclama um novo tratamento legal, sobretudo apds a reforma eleitoral de 2015,
que reduziu pela metade a duragéo das campanhas eleitorais.

Referimo-nos, especificamente, ao fato de que a
desincompatibilizacdo (com o afastamento remunerado) devera ocorrer antes
mesmo da realizacdo das convencdes partidarias. Ou seja, a Administracdo
Publica arcara com o salario do servidor afastado sem a certeza de que sera

candidato.

Convém registrar, no entanto, que o afastamento pelo periodo
de trés meses, tal como previsto na Lei Complementar n° 64/1990, continua
sendo necessério e tem o objetivo de evitar o uso da fungdo publica para
beneficio proprio. Trata-se de prestigiar a igualdade de chances entre os

candidatos.

O que nos parece inaceitavel é a simulacao, o logro e a fraude,
que ocorrem quando o servidor obtém a licenca para a atividade politica,
inclusive com a percepcado de vencimentos do cargo efetivo, e sequer faz

campanha.

A nosso ver, o servidor publico beneficiado com o afastamento
remunerado deveria, obrigatoriamente, comprovar a realizagdo de atos de
campanha, e, caso nédo tenha seu nome indicado em convencao, retornar de

imediato as suas fungoes.

bY

Nesse contexto, estamos propondo um substitutivo a
proposicdo original, com vistas a sanear a inconstitucionalidade e a
injuridicidade do texto, passando a exigir as devidas comprovacdes daquele
servidor publico que se afasta, inclusive com a percepgdo da remuneracgao,

para disputar elei¢des.



Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.850, de 2005, e, no

meérito, por sua aprovacéao, nos termos do Substitutivo ora ofertado.

Sala da Comissédo, em 07 de agosto de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.850, DE 2005

Acrescenta artigo a Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cdes),
para exigir dos servidores publicos,
afastados de suas fungbes, com a
percepcado de vencimentos do cargo efetivo,
a comprovacdo da realizacdo de atos de
campanha.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Elei¢Bes), para exigir dos servidores publicos,
afastados de suas func¢des, com a percepcéo de vencimentos do cargo efetivo,
a comprovacao da realizacdo de atos de campanha e o retorno imediato as

funcdes, quando nédo indicado em convencéao partidaria.

Art. 2° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicbes), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 11-A. Os servidores publicos afastados de suas
funcbes em decorréncia de licenca para o exercicio de
atividade politica, com percepgdo dos vencimentos do cargo
efetivo, deverao:

| - retornar imediatamente ao exercicio de suas funcdes se
ndo tiverem o seu nome escolhido em convencao partidaria ou
tiverem o seu registro de candidatura indeferido;

Il - comprovar junto aos seus 6rgaos ou entidades de origem
as atividades desenvolvidas, mediante descricdo detalhada de
todos os atos realizados, apresentacdo de materiais impressos,
recibos, fotografias, imagens, registros de reunido e demais
meios de prova, acompanhados das respectivas datas, que
demonstrem a efetiva realizacdo da campanha eleitoral, sob
pena de responsabilizacdo na forma da lei, se houver
simulagéo ou logro”.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



