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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 389, DE 2017

Acrescenta 8§ 5° ao art. 121 da
Constituicdo Federal, para estabelecer que
0s membros da Justica Eleitoral ndo poderao
ter tido filiagdo partidaria nos 2 (dois) anos
anteriores a posse no cargo ou ao inicio do
exercicio da funcgéo.
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| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, oriunda do
Senado Federal, pretende acrescentar 8 5° ao art. 121 da Constituicdo Federal,
para estabelecer que os membros ndo togados da Justica Eleitoral ndo
poderdo ter tido filiacdo partidaria nos 2 (dois) anos anteriores a posse no

cargo ou ao inicio do exercicio da funcao.

Na justificativa da proposicao, registrou-se que a Constituicao
Federal, em seu art. 95, paragrafo unico, inciso lll, veda a filiagdo partidaria dos
magistrados, como forma de preservar a imparcialidade inerente ao exercicio
da funcéo. Todavia, argumentou-se que, quanto aos membros ndo togados da
Justica Eleitoral, a imparcialidade para exercer a atividade de julgar poderia
estar comprometida, tendo em vista que ‘por vezes sdo designados para
exercer a funcdo de juiz eleitoral, na cota da advocacia, profissionais que
atuam como mandatéarios e representantes de partidos politicos e que sO se

afastam dessa atividade a partir da respectiva indicagdo”.

Nesse sentido, tendo em vista 0 ambito de competéncia da

Justica Eleitoral, que julga diretamente os processos relativos a atividade



partidaria e ao processo eleitoral, propés-se “uma incompatibilidade adicional
entre o exercicio da misséo de julgar e a atividade politico-partidaria”, de forma
a impedir que possam integrar os quadros da Justica Eleitoral, na qualidade de
membros nado togados, pessoas que tenham tido filiacado partidaria nos 2 (dois)

anos anteriores a posse no cargo ou ao inicio do exercicio da funcéo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se apenas sobre os aspectos de admissibilidade da
proposicdo em exame, nos termos do art. 202, caput, combinado com o art. 32,

IV, “b”, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se refere
a iniciativa, constata-se que a proposicao é oriunda do Senado Federal, onde
foi feita a conferéncia das assinaturas para verificacdo da subscricdo minima

de um terco do total de membros da Casa (art. 60, |, da CF/88).

O assunto constante da proposicdo em exame nao foi objeto de
nenhum outro projeto que tenha sido rejeitado ou tido por prejudicado na
presente sessao legislativa, ndo se aplicando, pois, o impedimento de que trata
0 8§ 5°do art. 60 da CF/88.

No que concerne as limitagfes circunstanciais impostas pela
Constituicao da Republica (art. 60, 8 1°), nada ha que se possa objetar, uma
vez que, embora esteja em vigor intervencao federal no Estado do Rio de
Janeiro, por forca do Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, a
Presidéncia desta Casa, na Questdo de Ordem n° 395, de 2018, fixou o
entendimento de que “na Cémara dos Deputados, durante a vigéncia da
intervencao federal, as Propostas de Emenda a Constituicdo ndo podem ser
submetidas a discussao e votacdo em Plenario, podendo, porém, tramitar até a

concluséo da analise da matéria pela Comissdo Especial competente”.



Sobre as limitagdes materiais, ndo se vislumbra na proposta
em analise nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado,
do voto direto, secreto, universal e periddico, da separacédo dos Poderes ou dos
direitos e garantias individuais, tendo sido respeitado o nucleo expresso no § 4°

do art. 60 do texto constitucional.

De igual modo, ndo se verifica qualquer ofensa aos limites
implicitamente impostos pela Lei Maior ao poder reformador, tais como a
impossibilidade de modificagdo dos limites materiais explicitos, dos titulares do

poder reformador ou do procedimento de reforma da Constituicao.

A alteracdo apresentada ndo se afigura incompativel com os
demais principios e regras fundamentais que alicercam a Constituicdo vigente.
Com efeito, a proposta visa garantir a imparcialidade dos julgamentos
eleitorais, ao estabelecer a desvinculagdo politico-partidaria, nos dois anos
anteriores a posse ou ao exercicio da funcédo, dos membros ndo togados do
Tribunal Superior Eleitoral, de Tribunal Regional Eleitoral e de Junta Eleitoral,
em consonancia com o0s principios constitucionais da moralidade e da

imparcialidade dos julgamentos jurisdicionais.

No que se refere a técnica legislativa, a proposicdo merece
alguns reparos, de modo a ajusta-la ao disposto na Lei Complementar n°
95/1998, que dispde sobre as normas de redacdo, elaboracado, alteracdo e

consolidacao das leis.

Nesse sentido, observamos que o preambulo da proposicao
(“As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional”) deve vir apos a ementa da matéria, e ndo antes, como consta
no documento encaminhado pelo Senado Federal. Além disso, deve ser feito
ajuste no texto da ementa da proposta para indicar que apenas os membros
ndo togados da Justica Eleitoral ndo poderdo ter tido filiagdo partidaria nos dois
anos anteriores a data da sua posse no cargo ou do inicio do exercicio da
funcdo, de forma coerente com o texto constante no 85° que se pretende

acrescer ao art. 121 da Constituicdo Federal.



Tais acertos, todavia, deverdao ser feitos pela Comisséo
Especial a ser criada para analisar o mérito da matéria — e competente também

para proferir parecer sobre a técnica legislativa.

Diante do exposto, concluimos o voto no sentido da

admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 389, de 2017.

Sala da Comisséo, em 07 de agosto de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



