CAMARA DOS DEPUTADOS

TVR

N.? 262, DE 2018
(Do Poder Executivo)
MSC 392/2018
AV 359/2018
OF 210/1994

Submete a apreciagao do Congresso Nacional o ato constante da Portaria n® 2.058, de 11 de maio de 2015, que
outorga permissdo o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano para explorar, pelo prazo de dez
anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, com fins
exclusivamente educativos, no municipio de Rio Verde, Estado de Goias.

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).. REGIME DE TRAMITACAO : ART. 223
CFAPRECIACAO: PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO CONCLUSIVA(PARECER 09/90 - CCJR))



Mensagem n® 392

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 49, inciso Xll, combinado com o § 3% do art. 223, da
Constituigdo, submeto a apreciagdo de Vossas Exceléncias, acompanhadas de Exposicies de
Motivos do Senhor Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnclogia, Inovagdes e Comunicagdes,
permissdes as entidades abaixo relacionadas para explorarem, pelo prazo de dez anos, sem
direito de exclusividade, servicos de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, com fins
exclusivamente educativos, conforme os seguintes atos:

1- Portaria n® 2.058, de 11 de maio de 2015 — Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia Goiano, no municipio de Rio Verde — GO; e

2- Portaria n® 169, de 12 de abril de 2017 — Universidade Federal de Ouro
Preto, no municipio de Mariana - MG.

[aY 48 T1 1 .01 Lo de 2018.










Avison® 359 -C. Civil.

Em 11 de Jjulho de 2018.

g -

MEC 200 /T L
A Sua Exceléncia o Senhor T
Deputado GIACOBO

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Radiodifus3o.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica na qual submete a apreciagdo do Congresso Nacional os atos que outorgam
permissGes para explorar servicos de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada, com fins
exclusivamente educativos, constantes das Portarias n® 2.058, de 2015 e 169, de 2017.
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3. Verifica-se que, de acordo com o quadro acima detalhado, com base nas anélises
realizadas nos processos de todos o5 concorrentes, a proposta desse ente/entidade resulta em
INDEFERIMENTO do pedido, tendo em vista que foram apresentados, tempestivamente, todos
0s documentos relacionados no Aviso de Habilitagdo, mas ‘constatou-se incorregdo eim um
documento, cotforme se descreve a seguir:

a) declarag@io firmada pelo representante legal da pessoa juridica interessada de que: (i) nde
possui autorizagdo para executar o mesmo tipo de servigo na localidade objeto da concessfio ou
permisséo; € (ii) ndo excederd os limites fixados no art. 12 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de
fevereiro de 1967, caso venha a ser contemplada com a outorga: o documento apresentado niio
atende aos fins pretendidos (declaragfio diversa).

4. Diante do exposto, comunicamos o INDEFERIMENTO da proposta desse(a)
ente/entidade no presente procedimento seletivo, ficando estabelecido o prazo de 3¢ (irinta) dias,
contado da data de recebimento do respectivo AR postal, para que, em havendo interesse, venha
a ser apresentado rccurso a est¢ Ministério em face do citado résultado, do gual conste,
chrigatoriamente, referénecia a0 mamero do processo e aso aviso de habilitagio acima
mencionados, sendo que, na falta de tal manifestacfio, serfio tomadas as providéncias cabiveis
rumo 4 conclusio de tal procedimento.

S Lembramos, por opommo que ao recurso a ser eventualmente encaminhado aos
autos caberd apenas a discussfo de vicios juridicos ou formais porventura existentes no processo,
mas ndo mais a juntada de documentos faltantes para a sua instrugéo, cu;aftfase ja f01 concluida,
de acordo com o prazo estabelecido no respectivo aviso de hdbﬂﬁa&.aa

GENILDO Lpé
Secretario de S£7x

] ‘QLERQUE NETO
cie Comunica¢io Eletrdnica
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comprometendo-se a obedecer ao disposto nos artigos 221 ¢ 222, § 2° da| FL 03
Constituigdo da Republica, berm como as exigéneias constantes da legislaciio
especifica do setor de radiodifusdo e, em especial, 4s obrigacSes constantes da
Portaria Interministerial n® 651, de 13 de abril de 1999;

d) Declaragdo firmada pelo representante legal da pessoa juridica interessada de Irregular
que: (i} ndo possui autorizagio para executar © mesmo tipo de servigo naj FL 04

localidade objeto da concessdo ou permissfo; ¢ (if) ndo excederd os limites fixados| (Erro ne
no art. 12 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967, caso venha a ser| texto deo

contermplada com a outorgs; item (i).)
e) Declaracio firmada pelo representante legal da pessoa juridica interessada de| Regular
que possui recursos financeiros para o empreendimento; F1. 05

f) Proposta de grade detalbada coniendo o hordrio e programagio que se pretende! Regular
veicular com a execucio do servigo abjeto da outorga, Fls. 09 a 11

g) Declarag&o firmada pelo representante legal da pessoa juridica interessada de
que somente brasileiros natos exercerio os cargos e fungdes de direglo, geréneia,| Regular
chefia, de assessoramento ¢ assisténcia administrativa da execugfio do servico F1. 07

objeto da puiorgs;

h} Quando institviciio de ensino, declaragio firmada pelo representante legal daj Regular
interessada informando o nimero de alunos matriculados. (N° alunoes: 5.513) Fi. 08

QBS; Os decumentos foram apresemiados aos awlos em original ou cipia mutenticads, excetvados os casos geima
assinalados em conrdrio.

4. Assim s¢ compde o quadro de dirigentes do candidato 4 outorga:
NOME CARGO
Vicente Pereira de Almeida Reitor Substituto
5. Apds-a andlise da documentagdo apresentada, verificou-se que foram apresentados,

tempestivamente, todos os documentos relacionados no Aviso de Habilitago, mas constatou-se
incorrevio em wm documento, conforme se descreve a seguis:

. a) declaragfio firmada pelo representante legal da pessoa juridica interessada de que: (i) néo
possui autorizagiio para executar o mesmo tipo de servigo na localidade objeto da concessio ou
permissio; e (1) nfo excederd os limites fixados no art. 12 do Decrefo-Lei n® 236, de 28 de
fevereiro de 1967, caso venha a ser contemplada com & outorga: 6 documento apresentado nio
atende aos fins pretendidas (declaragio diversa).

CONCLUSAD

6. Diante do exposto, opinamos:
a} pela inabilitagdo da presente proposta de outorga;

b) pela anotac@io dessa informacdic na Nota Técnica final relativa 4 presente selegfio
publica, a constar do processo principal referente 4 outorga em tela;

¢} pela expedigo de oficio ao concotrente, comunicando o resultado final relatado
pelos autos acima citados e estabelecendo prazo para a apresentacio de recurso,
se for o caso, em obediéncia ao que estabelece o art. 10 da Portaria 420, de
14/09/2011, publicada no Didrio Oficial da Unifio de 19/09/2011;
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outros municipios; e que ndo excederd os limites fixados no art. 12 do Decreto-Lei n® 236/67,
caso venha a ser contemplada com a outorga...”

6. O interessado, no intuito de afastar a desconformidade apontada, em suas razdes
sustenta, em swma, que, quanto ao conteudo da declaracio apresentada, embora com “erro de
forma™, presta-se a demonstrar sua intencio de declarar o conteGido exigido, conforme item “2”,
Anexo III, do Aviso de Hdblll‘ld(rdo n® 09, de 19 de setembro de 2011, ou sela de ndo possuir
autorizacfio para executar servigo de 1admd1fu<;ao

7. Por outro lado, o § 4° do artigo 4°, da Portaria n° 420/2011, preceitua a
mabilitaciio do proponente que apresentar documentos em desacordo com as exigéncias do aviso
de hahilitacdo, portanto, a inabilitagfo foi procedida em consondncia com a norma que rege o
processo de selecio em questdo.

8. Contudo, conforme apontam os registros existentes no Sistema de Controle de
Radiodifusio — SRD/ANATEL, constantes das fls. 24 e 25, dos autos, ¢ interessado nfo detém
autorizacdio para executar qualquer tipo de Servigo de Radiodifusfo, confirmando a condigfo
fatica do interessado. Importa questionar, entretanto, se esse tipo de erre pode, ou ndo,
contaminar o processo.

9. A diavida quanto a viabilidade da aceitagfio da declaracio enseja, portanto, que os
autos sejam, encaminhados a Consultoria Juridica para que se esclarcca se 0s argumentos
apresentados sdo passiveis de acatamento para afastar a iregularidade verificada neste caso.

. CONCLUSAO

10. Ante o exposto, sugerimos o encarminbamento dos presentes autos 4 Consultoria
Juridica para que esta se manifeste quanto 8 regularidade das declara¢des apresentadas pela
recorrente. Apds o Parecer. sejam os sutos remetidos a esta Secretaria, para prosseguimento.

A consideragio superior.

de 2013.

KELEN AZEVED() (“ORNFLIO
Analista Responsavel

De acordo. A consideragio da Coordenadora do Grupo de Trabalho de
Radiodifusfio Publica ¢ Ancilares - Substituta,

Bmsilia, s

ANA PATRICTA SERRANO ALESCIO CAMPOS
Coordenadora do Subgrupo Legal de Radiodifusdo Publica ¢ Ancilares
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MINISTERIQ DAS COMUNICAGOES
Secretaria de Servigos de Comunicagdo Eletronica
Departamento de Qutorga de Servigos de Comunicagiio Eletrénica

Nota Técnica n° 4, /2013/GTPU/DEOC/SCE-MC

Assunto: Processo de selegiio. Servico de Radiodifusio Sonora em Frequéncia Modulada,
com fins exclusivamente educativos, no municipio de Rio Verde, estado de Goids, canal
292K.

Referéncia: Processo n® 33000.049141/2011 e apensos

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de processo de seleglio para outorga do Servigo de Radiodifusio Sonora
em Frequéncia Modulada, com fins exclusivamente educativos, no municipio de Rio Verde,
estado de Goids, por meio do canal 292E, de acordo com o que estabelece a Porlaria n® 420, de
14 de setembro de 2011 e o Aviso de Habilitagdio n° 09, de 19 de setembro de 2011, publicado no
DOV em 23 de setembro de 2011,

ANALISE

2. Os autos do presentc “processo foram encaminbhados a Consultoria Juridica
(CONJUR) em 15 de agosto de 2013, por meio da Nota técnica n°
1626/2013/GTPU/DEOC/SCE-MC ¢ da Nota téenica n® 1627/2013/GTPU/DEOC/SCE-MC,
visando & elucidagiio de guestionamentos juridicos referentes as analises dos pedidos de
réconsideracdo das seguintes entidades: Fundagio Pai Eterno (Proc. n® 53000.05%225/2011) e
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia Goiano (Proc. n® 53000.058935/2011).

3. Em 22 de agosto de 2013, nos temnos da Cota  n°
0713/2013/CVS/CGAYCONJUR-MC/AGU, a CONJUR retornott 03 autos a esta Secretaria, pois
 n#o identificou nos autos a analise do pedido de reconsideragfio da Fundagiio Cultural Santa
Helena (Proc. n° 53000.057786/2011), entidade que também participa do certame.

4, Cumpre-nios esclarecer, entretanto, que a andlise do recurso da Fundacio Cultural
Santa Helena ja resta concluida, conforme Nota Técnica n° /2013/GTPU/DEQC/SCE-MC,
e mio existiram davidas juridicas que impedissem a decis@io administrativa tomada nos autos
deste processo. A Nota Técnica de indeferimento s6 seria encaminhada apds a manifestacdo da
CONJUR quanto as davidas que interfiram na tomada de decisiio quanto ao
deferimento/indeferimento dos recursos da Fundagdo Pai Eterno e do Instituto Federal de
Fducagdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano.

5. Todavia, considerando-se o teor da Cota n® 0713/2013/CVS/CGAJ/CONJUR-
MC/AGU, ¢ a analise ocorrida quanto ao recurso da Fundagdo Cultural Santa Helena, sugerimos
a devolugio dos processos atinentes ao procedimento de selegfio em comento para apreciagio
quanto ao resultado final obtido, segundo entendimenio desta Secrctaria, conforme abaixo
descrito. W

kac/SEPUB/GTPU












ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAG
CONSULTORIA JURIDICA JUNTQ AD MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
COORDENAGAC-GERAL OF ASSUNTOS JUDICIAIS - CGAJ

i

PARECER K°® 1371/2013/CVYS/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU

PROCESSO PRINCIPAL N° 53000.049141/2011-58
{Processos Apensos: 53000.058935/2011; 53000.057786/2011; e, 53000.059225/2011.

ASSUNTO: Outorga de servico de radiodifusgo sonora em Frequéncia modulada - FM, com fins
exclusivamente educativos, na localidade de Rio Verde, Estado de Golds, AVISO DE HABILITACAQ N°
0972011,

| - SelecZo pdblica para outorga de servico de radiodifuséo
sonora em FM, com fins excdusivamente educativos, na
{ocalidade de Rio Verde, Estado de Golas.

I - Pessoa juridica julgada vencedeora: INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAC, CIENCIA E TECNOLOGIA GOIANO.
Documentacdo em conformidade com a Lei n° 4.117, de
1963, Decreto 52.795, de 1963, e a Portaria n° 420, de 14
de setembro de 2011. Pela viabilidade juridica da
outorga.

lit - Competéncia do Exmo. Ministro das Comunicagées, nos
termos do art. 33,8 5° do CBT {Lei n° 4.117, de 1963} e art.
6° 8§ 2% do Decreto n® 52.79%, de 1963, com & redacdo
dada peto Decreto n® 7,670, de 16 de janeiro de 2012,

iV - Encaminhamento dos autos ao apreco peto Exmao.
Ministro de Estado das Cormunicagdes,

Senhora Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais,

A Secretaria de Servicos de Comunicacdo Eletronica do Ministério das Comunicacges -
SCE, por intermédic da Nota Técnica n® 2876/2013/GTPU/DEQC/SCE-MC (fls. 35/38 do progesso
principal), submete a apreciacdo desta Consultoria Juridica processo concernente 3 selecio plblica
para outorga do servico de radiodifusie sonora em frequéncia modulada - FM, com fins exciuswan"ente
aducativos, na localidade de Rio Verde, Estado de Goias.

’

{ - RELATORIO

Z, 0 Aviso de Habilitacgo referente a selegBo plblica em questdo restou publicado no BOU...

de 23.9.2011 (Aviso n° 9, de 19 de setembru de 2011), enumerando o rol dos documentos e dem@%s

itens necessanos a participagfo do certame pelas entidades interassadas ifls. 02/08}.

3. Manifestaram interesse emn executar o servico as seguintes pessoas juridicas:

Esplanada dos Ministérios, Bloco *R” ~ sala 917 ~ CEP 70.044-900 ~ Erasilia - DF
Telefonas: {61) 3311-5535/3311-6194 Faoir {61) 33145502 Emazil: conjur®me.gov.br







Continuacdo do PARECER N° 1374/2013/CVS/LGAS/CONIUR-MC/COL/AGY

“

b} os Estados, Territdrios e Municipios;
¢) as Universidades Brastieiras; e i
d} as Fundaqoes constituidas na Brasii, cujos Estatutes nfo contrariem o Codigo Brasﬂetro de
Telecomunicagbes.

€} &s sociedades nacionals por agdes nominativas ou por cotas, desde gue subscritas, as acdes ou
cotas, em sua totalidade, por brasilefros natos.

Paragrafo dnico - nem pessoas juridicas, excetuados os partides polfticos nacicnais, nem
estrangeiros, poderfio ser sécios ou participar de scciedade que executem servico de
radiodifusao, nern exarcer sobre ela qualquer tipo de contrale direte ou indireto,”

11, NG que concerne 2 competenc:a para outorgar, por meic de concessdo, Servico de
RadiodifusBg Sonora, incumbe ao Ministro de Estado das Comunicac@es, nos termos dos articulados
seguintes:

Decrete n® 52,795, de 1963
Art £° A Uniio compete, privativamente, autorizar, em todo territdrio nacional, inclusive aguas
territorials € espago adrea, a execucdo de servicos de radiodifusie,

§ 4° Compete aoc Presidente da Repdblica outorgar, por meie de concessde, a exploracdo dos
servicos de radiodifusfo de sons e imagens.

§ 2° Compete ac Ministro de Estado das Comunicacbes outargar, por meio de concessio,
permissdo ou auvtorizagdo, a exploracado dos servicos de radiodifusde sonara. (Redac&o dada pelo
Decreto n° 7.670, de 2012)

{Grifos nossos)

12, Em plano infralegal, foi publicada portaria miniskerial a dispor sobre o procedimento
para outorga dos servigos de rediodifusdc sonora e de sons e imagens, corm fins exclusivamente
educativos; a época da publicacéo do referido Aviso encontrava-se em vigor, ainda, a Portaria n° 420,
de 14 de setembro de 2011 - dipioma normativo este posteriormente revogade pela atual Portaria n°
355, de 12 de julho de 2012, A {uz daquela primeira Portaria, portanto, serd apreciada a selecdo in
casu.

- DA ANALISE DO PROCESSO DA ENTIDADE JULGADA VENCEDORA

13. Consoante ja anunciado, o INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD, CIENCIA E TECNOLOGIA
GOIANO (Processo n® 33000.058935/2011) foi julgado o vencedor pela SCE.

14. A legislagdo atribui, na selecdo piblica do servige in cosy, pricridade &s pessoas
juridicas de direito piblico interne, sendo, veja-se o teor do art. 34, £2° do CBT e art. 5° da Portaria n®
420, de 2011:

- CET.

Art. 34 caput
€.
§ 2° Terdo preferéncia para a concess&c as pessoas juridicas de direito piilico mterﬂo, J*ctunve e
umvnrsadades o

Portaria n® 420, de 2091:

Art. 5% A= pessoas furidicas de direitc poblico intame participantas de  procedimento
administrative seletivo iniciado pelo aviso de habititacdo ter8o preferéncia para a obtencdc da

Claudia von Sperling

L&)







Continuacio do PARECER M° 1371/2013/CYS/CGAN/CONJUR-MC/TGU/AGY . 7 3

objeto da concessao ou permnissac; € {b) ndc excedera os limites fixados no'art. 12 do
Decreto- Lei N°- 236, de 28 de fevereiro de 1967, casu venha a ser contemplada com a
outorga {fl. 04},

{iv) Declaracac firmada pelo representante legal da pessea juridica interessadz de que
possul recursos financeiros para o empreendimento (fi, 05);

{v} Proposta de grade detalhada contendo o horario e programagio que se pretende
veicular com a execucao do servico objeto da outorga {fis. 09/11);

{vi} Declaracdc firmada pelo representante legal da pessoa juridica interessada,
integrante dz administracdo piblica federal, de que integrard & rede nacional de
comunicagdo plblica gerida pela Empresa Brasil de Comunicagdes - EBC (f1.06);

{v) Declaracdo de que somente brasileiros natos exercerdo os carges e funcdes de
direcao, geréncia, chefia, de assessoramento e assisténcia administrativa da execucio
do servico objeto da outorgz (fl. 07); e,

{vi} Declaragio firmada pelo representante legal da pessoa juridica interessada
infarmando o nimero de atunos matriculados {fl, 08).

IV CONCLUSAQ

17. Diante do exposto, esta Consultoria Juridica, drgdo setorizal da Advocacia-Geral da
Unigo, opina favoravelmente a homologacdo da atual setecio plblica, cujo objeto é a outorga do
servico de radiodofusio sonora em frequéncia modulada FM, com fins exclusivamente educativos, para
a localidade de Rio Verde, Estado de Goias {Canal 292 E, Classe C}, sagrando-se venceder o INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA GOIANO .

18, Saliente-se que, por sa configurar Servico de Radicdifusdic Sonora, a competéncia
ultericr para a devida outorga é do Exmo. Ministro de Estado das Comunicacfies, nos termos do art. 6°,

§ 2%, do Decreto n® 52.795, de 1963, com a redacio dada pelo Decreto n® 7.670, de 16 de janeiro de
2012,

18. Oportuno ressaltar que a outorga somente produzird efeitos legais apods deliberacio do
Congresso MNacional, conforme dispostc no art. 223, § 3% da Constituican da Repiblica.

/

A consideracdo superior.

Brasilia, 07 de novambro de 2013,

cuxuem MARIA VILELA von SPERL!NG
Advogada da Unido

Claudia yon Sperting ‘ 3






























































































































Oficio n® 0254/2016 - SAJ

Ao Senhor
ARLEY AYRES

Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Ciénci

BRASILIA/DF

A

Assunto: Restitui¢io de Exposicies de Motivos.

Senhor Chefe de Gabinete,

. Restituo a Vossa Senhoria, para reavaliagfo pelo novo titular da pasta competente para a

Em 8 de junho de 2016.

a, Tecnologia, InovagSes eComunicag:ﬁes

matéria, os processos e as Exposi¢des de Motivos abaixo relacionadas:

QTDE

EXPOSICOES DE MOTIVOS

PROCESSO

275/2016 - MC

53000.074696/2013-08

91/2016 - MC 53000.043819/2013-51
57/2016 - MC 53000.020796/2013-14
295/2015 - MC 53000.015611/2013-41
69/2016 - MC: 53000.056238/2011-17
130/2016 - MC 53000.058935/2011-11
231/2015 - MC 53000.046516/2011-28

282/2015 - MC

53000.056211/2011-24

260/2015- MC

53000.026910/2010-69

245/2015 - MC

53000.005447/2010-11

308/2015 - MC

53000.060663/2011-19

255/2015 -MC

53000.053961/2012-25

242/2015 - MC

53650.000551/2001-74

119/2015 - MC

53000.002920/2012-71

230/2015 - MC

53000.007693/2008-93

167/2015 - MC

53000.026025/2011-61

112/2015 -MC

53000.019859/2008-14

72/2015 -MC

53000.021334/2013-14

374/2015 - MC

53000.020718/2012-21

11372015 - MC

53000.020885/2010-18

[y U JUNPY ORI U (PRI [FRIAY JUBINY PP U0
bud ot i bt baet 1ol P et b)Y et bt AT S ERTES Y IR O B ST B

109/2015 - MC

53000.023661/2010-50
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