PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2018
(Do Sr. JERONIMO GOERGEN)

Altera a redacao dos arts. 172 e 181 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cddigo Tributario Nacional, para
regulamentar o disposto no art. 195, § 11, da
Constituicdo, estabelecendo teto para a
remissao ou anistia das contribui¢cdes sociais
de que tratam os incisos |, “a”, e Il do art.
195.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 172 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cddigo Tributario Nacional, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°,

renumerando-se o paragrafo Gnico como § 1°:

§ 2° E vedada a concessdo de remissdo das contribuicdes
sociais de que tratam os incisos I, “a”, e Il do art. 195 da
Constituicdo Federal para débitos, referentes a essas
contribuicbes, que superem o montante de R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais) por sujeito passivo.

8 3% Para efeitos de calculo do montante referido no § 2°,
considera-se o valor total consolidado dos débitos das
contribuicbes sociais de que tratam os incisos I, “a”, e Il do art.
195 da Constituicho Federal na data da concessdo da
remissao, inclusive das multas de mora, de oficio ou isoladas, e
juros de mora, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida
ativa da Unido, ainda que objetos de parcelamentos
rescindidos ou ativos ou em discussdo administrativa ou
judicial.” (NR)

Art. 1° O art. 181 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —

Caddigo Tributario Nacional, passa a vigorar acrescido dos seguintes 8§ 1° e 2°:



§ 1° E vedada a concessdo de anistia de penalidades
relativas a contribuicbes sociais de que tratam os incisos |, “a”,
e Il do art. 195 da Constituicdo Federal para débitos, referentes
a essas contribuicbes, que superem o0 montante de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) por sujeito passivo.

§ 2° Para efeitos de célculo do montante referido no § 1°,
considera-se o valor total consolidado dos débitos das
contribuicbes sociais de que tratam os incisos I, “a”, e Il do art.
195 da Constituicdo Federal na data da concesséo da anistia,
inclusive das multas de mora, de oficio ou isoladas, e juros de
mora, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, ainda que objetos de parcelamentos rescindidos ou
ativos ou em discuss&o administrativa ou judicial.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar objetiva regulamentar o
8 11 do art. 195 da Constituicdo, que dispbe que lei complementar deve definir
0 teto para a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicbes de que
tratam os incisos I, “a@”, e Il do mesmo artigo, quais sejam, a contribuicdo do
empregador, empresa ou entidade a ela equiparada sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, e a

contribuicéo do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social.

Primeiramente, vale ressaltar que a norma em tela ndo impoe
limitacdes a instituicdo de isencéo tributaria por parte do legislador, a qual pode
ser compreendida, conforme licbes da doutrina de Roque Antonio Carrazza,
como “limitacédo legal do ambito de validade da norma juridica que impede que

o tributo nasca.”

A remissédo é o perddo de um débito tributario que ja nasceu,
motivo pelo qual o Codigo Tributario Nacional a trata como uma causa extintiva

do crédito tributario (art. 156, IV). Ja a anistia perdoa a sancao tributaria, qual

! Apud Castro, Carlos Alberto Pereira de Manual de direito previdenciario / Carlos Alberto Pereira de
Castro, Jodo Batista Lazzari. — 19. ed. rev., atual. e ampl.— Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 347.



seja, a multa decorrente do ato ilicito tributério, incidindo sobre a infracao
tributaria.

Para Wladimir Novaes Martinez, o art. 195, § 11, da
Constituicdo decorre de uma desconfianca da generosidade do legislador
infraconstitucional®, pois imp&e um teto ao perddo das dividas referidas. Ainda
que se discorde desse posicionamento, ndo se pode deixar de cumprir a
determinacdo constante do referido dispositivo constitucional, que objetiva a
protecdo de um bem maior, qual seja, o equilibrio das contas da previdéncia

social.

A inexisténcia da lei complementar a que se refere o art. 195, 8§
11, da Constituicdo tem possibilitado a reducdo de débitos de grandes
devedores, em contrariedade a orientacdo inequivoca contida no texto
constitucional. Na Lei n® 13.496, de 24 de outubro de 2017, por exemplo, que
instituiu o Programa Especial de Regularizagdo Tributaria (Pert) no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, foram concedidos descontos de até 90% nos juros de mora e 70%
nas multas de mora em parte da divida. Nesse parcelamento, puderam ser
incluidos débitos de qualquer valor, de natureza tributaria e nao tributaria,
inclusive das contribuicbes previstas nos incisos |, “a”, e Il do art. 195 da

Constituicao.

Quanto ao valor do teto, entendemos que o montante de R$
500.000,00 é o que mais se ajusta ao ordenamento juridico. Vale ressaltar que
tramitam nesta Casa outros projetos objetivando a regulamentacéo do art. 195,
§ 11, da Constituicdo, como o Projeto de Lei Complementar n° 512, de 2009,
que propde a fixacdo do teto de R$ 10.000,00, um valor que coincide com o
limite previsto no art. 14 da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009. Nesse
dispositivo, foram remitidos os débitos com a Fazenda Nacional vencidos ha
mais de 5 anos com valor total consolidado até o referido limite. Conforme
exposicdo de motivos da Medida Proviséria n® 449, de 3 de dezembro de 2008,
que foi convertida na referida lei, o dispositivo citado teve como fundamento o

principio da eficiéncia, evitando que a maquina publica seja mobilizada para a

% Apud Castro, op. cit., p. 348.



recuperacdo de valores nao significativos e de dificil execucéo, podendo se
concentrar nos maiores devedores. O objetivo da limitagcdo prevista no art. 195,
§ 11, da Constituicdo, ndo € o mesmo, mas a contengdo de benesses
desproporcionais e prejudiciais ao financiamento da previdéncia social. Na
proposta em tela, considera-se que as remissdes e anistias poderdo ser
dosadas com flexibilidade pelo legislador até o limite de R$ 500.000,00 por

devedor.

Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o apoio

dos Senhores Parlamentares para a aprovacao da nossa Proposicao.

Sala das SessoOes, em 2 de agosto de 2018.

Deputado JERONIMO GOERGEN



