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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.231-B, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para incluir, na Politica
Nacional do Livro, medidas de estimulo a criacdo, manutencdo e
atualizacdo de bibliotecas publicas e escolares; tendo parecer da
Comissdo de Cultura, pela aprovacdo deste e do de n° 3232/15,
apensado, com Substitutivo, e pela rejeicao da emenda apresentada na
Comisséo (relator: DEP. CELSO PANSERA); e da Comissao de
Educacao, pela aprovacédo deste e do de n°® 3232/15, apensado, na
forma do Substitutivo da Comissdo de Cultura, com subemendas
(relator: DEP. DIEGO GARCIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA;

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3232/15

[l - Na Comissao de Cultura:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Educacgéo:
- Parecer do relator
- Subemendas oferecidas pelo relator (2)
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- Subemendas adotadas pela Comisséo (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de
2003, que “Institui a Politica Nacional do Livro”, para estabelecer medidas de
incentivo a construcao, manutencéo e ampliacdo de bibliotecas publicas e escolares
no Pais.

Art. 2° A Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 16-A. Incumbe a cada ente federativo a manutencao
e atualizagdo de acervos das bibliotecas publicas sob sua
responsabilidade.

Paragrafo unico. A manutencao e atualizacdo de acervos
das bibliotecas escolares e universitarias é responsabilidade
do sistema de ensino a que pertence cada instituicao.

Art. 16-B. O 83° do art. 18 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT L8 o

i) construcdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas
publicas e escolares.” (NR)

Art. 16-C. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins incidentes sobre
a receita decorrente da venda de equipamentos e materiais de
construcdo a serem utilizados diretamente na construcéo,
manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O Ente Federativo que pretender utilizar o beneficio
fiscal previsto neste artigo informara previamente o vendedor
gue os equipamentos e materiais adquiridos serdo utilizados
diretamente na construcdo, manutencdo e ampliacdo de
bibliotecas publicas.

§ 2 ° A pessoa juridica revendedora, bem como o gestor
publico que emitir a declaragdo prevista no paragrafo 1° deste
artigo, ficam solidariamente responsaveis pelas contribuicdes
nao pagas em decorréncia de aplicacao irregular das reducdes
de aliquotas de que trata este artigo, acrescidas de juros e de
multa, na forma da lei.

Art. 16-D O art. 1° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
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AT, L0
VIl - das obras e servicos de engenharia para
construcéo, ampliacao e reforma de bibliotecas publicas.

......................................................................... " (NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E consenso em nossa sociedade a relevancia de se formar
cidaddos leitores como estratégia para se construir uma sociedade desenvolvida,
equanime e democratica. No entanto, € também por todos sabido que ha enorme
déficit de leitura entre os brasileiros — claramente associado a ma qualidade da
nossa educacdo basica — e que ler ndo é atividade frequente entre nosso povo.
Nesse cenario, cabe as bibliotecas um papel imprescindivel — promover o encontro

entre o livro e os leitores em nosso Pais.

A terceira edicdo da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil —
realizada pelo Instituto Pro-Livro, com dados referentes a 2011 — indica que somente
50% dos brasileiros informam ter lido pelo menos um livro nos ultimos trés meses.
Do total de entrevistados, somente 15% afirmaram que compram livros.

Se o livro ndo é produto comprado pela grande maioria dos
brasileiros, possivelmente em razdo do seu alto custo, o empréstimo de titulos das
bibliotecas publicas — sem qualquer 6nus para os leitores — deveria constituir
alternativa para o acesso aos livros como fontes de informacdo, conhecimento e
lazer.

No entanto, conforme demonstra a mencionada pesquisa
Retratos da Leitura, 76% das pessoas entrevistadas admitem que nunca frequentam
bibliotecas. Os que costumam frequenta-las sdo, em absoluta maioria, estudantes
atendidos pelas bibliotecas escolares.

Ao serem indagados sobre o que poderia motiva-los a visitar
uma biblioteca os entrevistados na referida enquete elegeram como condicbes
primordiais: i) ter mais livros novos; ii) ser mais proxima ou de facil acesso; iii) ter
livros mais interessantes; iv) ter atividades culturais; v) ter internet.

Assim, considerando a relevancia e a urgéncia de se
responder a demanda por esse equipamento cultural, com a qualidade necessaria a
consolidacdo de seu uso em nossa sociedade, propomos algumas medidas que —
devidamente incorporadas a Politica Nacional do Livro instituida pela Lei n° 10.753,
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de 2003, a Lei do Livro, — podem incentivar os entes federativos a efetivar a
construgdo, a manutencdo e a ampliagcdo de bibliotecas publicas e escolares no
Brasil.

A primeira medida proposta é a inclusdo explicita, na referida
lei, de dispositivo que fixa a responsabilidade de cada ente federativo e de cada
sistema de ensino em promover a manutencdo e a atualizacdo dos acervos das
bibliotecas, evitando, assim, o fechamento ou o abandono desses equipamentos
culturais.

Na esfera tributaria, buscamos estabelecer incentivos fiscais
para que tal responsabilidade se cumpra.

O primeiro vem com uma alteragdo na Lei Rouanet, no
dispositivo que hoje permite as pessoas fisicas e juridicas a aplicacdo de parcela do
seu imposto de Renda, a titulo de doagBes ou patrocinios, no apoio direto a projetos
culturais. Com base na legislacdo em vigor, o beneficio s6 é possivel para doacdes
de acervos a bibliotecas publicas. Propomos a sua ampliacdo de modo que se possa
aplicar o imposto de renda em doacBes e patrocinios para a construcao,
manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas. Tal medida esta em harmonia com
0 espirito da lei, pois tais atividades ja estavam incluidas dentre os objetivos dos
projetos culturais em cujo favor poderiam ser captados e canalizados os recursos do
Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac (art. 29, inciso lll, alinea “a”).

O segundo incentivo fiscal proposto € a reducdo a zero das
aliguotas do PIS e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da venda de
equipamentos e materiais de construcdo a serem utilizados diretamente na
construgdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Para o uso do incentivo, 0os entes publicos devem informar o
vendedor do propdsito da compra, ficando os vendedores e 0s gestores publicos
responsaveis solidariamente pelo tributo suprimido em caso de uso indevido do
beneficio.

No ambito administrativo, propomos a inclusdo das obras e
servicos de engenharia para construgcdo, ampliacdo e reforma de bibliotecas
publicas no Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), instituido pela
Lein® 12.462, de 2001.

Inicialmente concebido para se aplicar apenas no ambito dos
grandes eventos que o Brasil recentemente sediou (Copa do Mundo FIFA 2014 e
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Copa das Confederacbes 2013) e, em breve, sediard (Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos 2016), o Regime Diferenciado de Contratagbes (RDC), a partir de
2012, foi objeto de diversas alteragOes legislativas com o fito de viabilizar sua
utilizacdo em outras areas, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento,
Sistema Unico de Saude, estabelecimentos penais, sistemas publicos de ensino e
seguranca publica.

Essa expansao no alcance do RDC, verificada em menos de
trés anos, pode ser creditada a sua exitosa aplicagdo em diversas situacoes,
principalmente em relag&o a obras e servigos de engenharia.

O novo regime abriu possibilidades ha muito reclamadas pelos
estudiosos do direito e pelos atores envolvidos nos processos licitatérios, mas que
se encontravam normativamente engessadas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, conhecida como a Lei Geral de Licitagdes. Dentre elas, merecem destaque a
inversdo de fases (julgamento e habilitacdo), a etapa recursal Unica e a contratacéo
integrada.

Quando empregadas em linha com a probidade, tais
qualidades do RDC permitem ao gestor publico licitar uma obra ou servico de
engenharia com muito mais eficiéncia, entregando o bem a populacdo com
consideravel economia de tempo.

E nesse contexto que consideramos conveniente e oportuna a
inclusdo da construcéo, ampliacdo e reforma de bibliotecas publicas dentre as agdes
passiveis de serem licitadas e contratadas com base no RDC, pois acreditamos que
essa medida, associada com os incentivos fiscais também propostos na presente
iniciativa prestara valiosa contribuicdo para ampliar o acesso de milhares de
brasileiros a leitura, ao conhecimento e ao prazer que o livro proporciona.

Tendo em vista a relevancia da nossa proposta, esperamos
contar com o apoio de nossos Nobres Pares para 0 seu aprimoramento e
aprovacao.

Sala das Sessfes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003
Institui a Politica Nacional do Livro.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignardo, em
seus respectivos orgcamentos, verbas as bibliotecas para sua manutencgéo e aquisicao de livros.

Art. 17. A insercdo de rubrica orcamentaria pelo Poder Executivo para
financiamento da modernizacdo e expansdo do sistema bibliotecario e de programas de
incentivo a leitura sera feita por meio do Fundo Nacional de Cultura.

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

I - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizagdo da producdo cultural e artistica
brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes culturais e seus
respectivos criadores;
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IV - proteger as expressOes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar 0s bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a produgdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC serd implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

I11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicdo, utilizacdo e circulacdo dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distin¢do, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado
ingresso. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a cole¢fes particulares ou circuitos privados que
estabelecam limitacGes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

§ 3° (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atenderdo, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

| - incentivo a formagé&o artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras,
filmes, espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencédo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacdo, especializagdo e aperfeicoamento de pessoal da é&rea da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a produg&o cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematogréaficas de curta e média metragem
e filmes documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonografica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada pela Medida
Provis@ria n® 2228-1, de 6/9/2001, em vigor a partir de 1/1/2007)

b) edicao de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicdes, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de
masica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposic¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizagcdo de exposigdes, festivais de arte e espeticulos de artes cénicas ou
congéneres.

I11 - preservacao e difusdo do patriménio artistico, cultural e histérico, mediante:
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a) construcdo, formagéo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacGes culturais, bem como de suas colecfes e
acervos;

b) conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e
demais espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Pablicos;

c) restauracdo de obras de arte e bens moveis e imoveis de reconhecido valor

cultural;

d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢cbes populares nacionais.

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e
artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c¢) fornecimento de recursos para 0 FNC e para fundagdes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizacdo de missfes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracéo de projetos culturais;

c) acdes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo
Ministro de Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea
com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opc¢do pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doacgdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicGes ao
FNC, nos termos do art. 5°, inciso Il, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° desta Lei. (““Caput™ do artigo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no 8 3° previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legislacdo do imposto de
renda vigente, na forma de:

a) doacoes; e

b) patrocinios. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° As doagdes e os patrocinios na producdo cultural, a que se refere o § 1°,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874,
de 23/11/1999, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

a) artes cénicas; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.874, de 23/11/1999, e com redacéao dada pela Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)
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c) mausica erudita ou instrumental; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.874, de
23/11/1999, e com redacao dada pela Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

d) exposicOes de artes visuais; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999,
e com redacao dada pela Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

e) doacBes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutencdo desses acervos; (Alinea acrescida Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com redacgéo
dada pela Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

f) producdo de obras cinematogréficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacgdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

g) preservacgdo do patrimonio cultural material e imaterial. (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem
mil) habitantes. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico, para
aprovacdo de seu enguadramento nos objetivos do PRONAC. (““Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999)

8 1° O proponente sera notificado dos motivos da deciséo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

8 2° Da notificacdo a que se refere o pardgrafo anterior, caberd pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

8 5° (VETADO)

8 6° A provacdo somente tera eficacia apos publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencéo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizag&o.

8 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, 0
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a rendncia fiscal no
exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n°9.874, de 23/11/1999)

8 8° Para a aprovagdo dos projetos serd observado o principio da n&o-
concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela
quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor
absoluto anual de renuncia fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o  Regime Diferenciado de
Contrata¢fes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
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Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aéreo temporérios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Pulblicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacfes e contratos necessarios a realizagao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das ConfederacOes da Federacdo Internacional de Futebol Associacao
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014
do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano
Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras puablicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros)
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e II;

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servigos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Saude -
SUS. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n° 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de 28/5/2014 e com
redacao dada pela Medida Proviséria n® 678, de 23/6/2015)

VIl - agbes no &mbito da Seguranca Publica. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 678, de 23/6/2015)
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§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre 0s
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagao
entre custos e beneficios para o setor publico;

Il - incentivar a inovagéo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracao publica.

8 2° A opcgdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8 3° Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também é aplicavel as
licitacOes e contratos necessarios a realizacdo de obras e servi¢os de engenharia no &mbito dos
sistemas publicos de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.722, de 3/10/2012)

Art. 2° Na aplicacdo do RDC, deverao ser observadas as seguintes definicdes:

I - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicbes de entrada em operacdo, atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condi¢Oes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execugdo da obra ou do
Servicgo por preco certo e total;

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por prego certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo Unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo
devera conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os
seguintes elementos:

| - desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situacdes devidamente
comprovadas em ato motivado da administracdo publica;

I11 - identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como especificacbes que assegurem o0s melhores resultados para o
empreendimento;
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IV - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagBes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e
outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relacéo a respectiva licitacdo, na hipotese
de contratacdo integrada;

VI - orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locacBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissdes e locacdes da Administracdo Puablica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagfes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.
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PROJETO DE LEI N.° 3.232, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para estender o
beneficio fiscal de aplicacdo do imposto de renda em doacdes e
patrocinios destinados a construcdo, manutencdo e ampliacdo de
bibliotecas publicas. Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidentes sobre a receita decorrente da venda de
equipamentos e materiais de construcao a serem utilizados diretamente
na construcédo, manutencédo e ampliacdo de bibliotecas publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3231/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece incentivos fiscais para a construgao,
manutencao e ampliacdo de bibliotecas publicas.

Art. 2° O 83° do art. 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAM. L8

i) construcdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas
publicas.” (NR)

Art. 3° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins incidentes sobre a receita decorrente da venda de equipamentos e materiais
de construcdo a serem utilizados diretamente na constru¢cdo, manutencdo e
ampliacdo de bibliotecas publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O Ente Federativo que pretender utilizar o beneficio fiscal
previsto neste artigo informard previamente o vendedor que 0s equipamentos e
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materiais adquiridos serdo utilizados diretamente na construgdo, manutencdo e
ampliacdo de bibliotecas publicas.

8§ 2 ° A pessoa juridica revendedora, bem como o gestor
publico que emitir a declaracdo prevista no paragrafo 1° deste artigo, ficam
solidariamente responséveis pelas contribuicbes ndo pagas em decorréncia de
aplicacéo irregular das reducgfes de aliquotas de que trata este artigo, acrescidas de
juros e de multa, na forma da lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A leitura € uma das atividades primordiais para a aquisicdo de
conhecimentos, e deve ser incentivada pelo Estado, pela sociedade e pelas familias.

7

Mas para que esse habito possa ser cultivado, é necessario
que existam bibliotecas publicas confortdveis e com bom acervo espalhadas pelo
Brasil.

Nesse sentido, este projeto de lei busca incentivar a
construgcdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas.

Na esfera tributaria, buscou-se estabelecer incentivos fiscais
para isso.

O primeiro vem com uma alteragcdo na Lei Rouanet, que ja
permite que as pessoas fisicas e juridicas apliquem parcela de seu imposto de
Renda, a titulo de doac¢des ou patrocinios, no apoio direto a projetos culturais.

Contudo, até o momento s6 era possivel doacdes de acervos
para bibliotecas publicas. A possibilidade de aplicacdo do imposto de renda em
doacdes e patrocinios para a construcdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas
publicas estd em harmonia com o espirito da lei, pois tais atividades ja estavam
incluidas dentre os objetivos dos projetos culturais em cujo favor poderiam ser
captados e canalizados os recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura —
Pronac (art. 2°, inciso lll, alinea “a”).

O segundo incentivo fiscal proposto € a reducédo a zero das
aliguotas do PIS e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da venda de
equipamentos e materiais de construcdo a serem utilizados diretamente na

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3231-B/2015



16

construgdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Para o uso do incentivo, os entes publicos devem informar o
vendedor do propdésito da compra, ficando os vendedores e 0s gestores publicos
responsaveis solidariamente pelo tributo suprimido em caso de uso indevido do
beneficio.

A inclusédo desses dois novos incentivos fiscais por certo trara
novos e valiosos recursos que permitirdo a construcdo de muitas bibliotecas pelo
Pais, incentivando o habito da leitura, e plantando as bases para o crescimento
sustentéavel do Brasil.

Tendo em vista a relevancia desta proposicdo, esperamos
contar com o0 apoio de nossos Nobres Pares para 0 seu aprimoramento e
aprovacao.

Sala das Sessfes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:
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| - contribuir para facilitar, a todos, 0os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica
brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagcdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressOes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar 0s bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a produgéo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC serd implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

I11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicdo, utilizacdo e circulacdo dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distin¢do, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado
ingresso. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a cole¢fes particulares ou circuitos privados que
estabelecam limitacGes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

§ 3° (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atenderdo, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

I - incentivo a formacao artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil,

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras,
filmes, espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalagdo e manutencédo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a producéo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematogréficas de curta e média metragem
e filmes documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonogréfica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001, em vigor a partir de 1/1/2007)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicdes, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de
masica e de folclore;
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d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposic¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizagdo de exposigdes, festivais de arte e espeticulos de artes cénicas ou
congéneres.

I11 - preservacao e difusdo do patriménio artistico, cultural e histérico, mediante:

a) construcdo, formacdo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacOes culturais, bem como de suas colecGes e
acervos;

b) conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e
demais espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

c) restauracdo de obras de arte e bens mdveis e imdveis de reconhecido valor

cultural,

d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢cGes populares nacionais.

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e
artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c¢) fornecimento de recursos para o FNC e para fundagdes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracdo de projetos culturais;

c) acdes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo
Ministro de Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea
com redacéo dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 18. Com o0 objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opcdo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doacgdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribui¢fes ao
FNC, nos termos do art. 5°, inciso Il, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° desta Lei. (““Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°® 9.874, de
23/11/1999)

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3° previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condic¢des estabelecidos na legislacdo do imposto de
renda vigente, na forma de:

a) doac0es; e

b) patrocinios. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999)

8 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poder&o deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)
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8 3° As doagdes e o0s patrocinios na producgdo cultural, a que se refere o § 1°,
atenderd@o exclusivamente aos seguintes segmentos: (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.874,
de 23/11/1999, e com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

a) artes cénicas; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999, e com
redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2228-1, de 6/9/2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.874, de 23/11/1999, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

c) mausica erudita ou instrumental; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de
23/11/1999, e com redacao dada pela Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

d) exposicoes de artes visuais; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999,
e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

e) doacOes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutencdo desses acervos; (Alinea acrescida Lei n°® 9.874, de 23/11/1999, e com redacdo
dada pela Medida Proviséria n° 2228-1, de 6/9/2001)

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

g) preservagdo do patrimdnio cultural material e imaterial. (Alinea acrescida pela
Medida Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem
mil) habitantes. (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do orcamento analitico, para
aprovacdo de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (““Caput” do artigo com
redacao dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

8 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, caberd pedido de
reconsideragdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

§ 5° (VETADO)

8 6° A provagdo somente tera eficicia apos publicagdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtengédo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizacao.

§ 7° O Ministério da Cultura publicara anualmente, até 28 de fevereiro, 0
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renuncia fiscal no
exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiério. (Parégrafo com redacdo dada
pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8 8° Para a aprovagdo dos projetos serd observado o principio da néo-
concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela
guantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor
absoluto anual de renancia fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)
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Art. 20. Os projetos aprovados do artigo anterior serdo, durante sua execugao,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou quem receber a delegacédo destas atribuicdes.

8 1° A SEC/PR, apo6s o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
deverd, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos recursos
recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8 2° Da decisdo a que se refere o pardgrafo anterior, cabera pedido de
reconsideragdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° O Tribunal de Contas da Unido incluirda em seu parecer prévio sobre as contas
do Presidente da Republica anélise relativa a avaliacao de que trata este artigo.

COMISSAO DE CULTURA

EMENDA N° 01
(Do Sr. DIEGO GARCIA)

Art. 1° Suprima-se o art. 16-C da Lei 10.753, de 30 de outubro de 2003, com
redacédo dada pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 3.231, de 2015.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3.231, de 2015, de autoria do nobre Deputado Veneziano
Vital do Régo, é importante iniciativa no sentido de incentivar os entes federados a construir,
manter e ampliar a oferta de bibliotecas publicas no Brasil.

Todavia, entendemos que zerar as aliquotas do PIS e da Confins incidentes
sobre a receita decorrente da venda de equipamento e materiais a serem utilizados diretamente
na construcdo, manutencao e ampliacao de bibliotecas publicas nédo surtird o efeito almejado.

Acontece que tais tributos sdo devidos em razdo das receitas auferidas pelos
estabelecimentos responsaveis pela venda do equipamento ou do material de construcgéo.
Dessa maneira, o dever de pagar o tributo é do vendedor. Todavia, 0 vendedor, que se
beneficiard da isencdo, nada pode influir na decisdo de construir ou ndo nova biblioteca
publica.

O ente federado, este sim responsavel pela decisdo, ndo tera incentivo em
construir a biblioteca, uma vez que ndo sera beneficiado pela isencéo fiscal. De forma oposta,
a obrigacao solidaria do gestor publico de informar sobre o proposito da compra representara
incentivo negativo a construcdo de novas bibliotecas publicas. Tratar-se-&4 de nova obrigacdo
para o Estado sem beneficios como contrapartida.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Dep. DIEGO GARCIA
PHS/PR

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3231-B/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369714&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369714&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

21

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.231, de 2015, de autoria do Senhor Deputado
Veneziano Vital do Régo, altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, para
incluir, na Politica Nacional do Livro, medidas de estimulo a criagdo, manutencao e
atualizac&o de bibliotecas publicas e escolares. E o que descreve a ementa. Em seu
art. 1°, o Projeto de Lei n° 3.231/2015 dispde que “esta Lei altera a Lei n°® 10.753, de
30 de outubro de 2003, que ‘Institui a Politica Nacional do Livro’, para estabelecer
medidas de incentivo a constru¢cdo, manutencédo e ampliacdo de bibliotecas publicas
e escolares no Pais”, em texto similar.

O art. 2° acrescenta quatro novos artigos (16-A, 16-B, 16-C e 16-D)
a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003. O art. 16-A, tanto em seu caput quanto
no paragrafo Unico, obriga cada ente federativo a manter e atualizar acervos de suas
bibliotecas publicas. O art. 16-B inclui, na Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991
(Lei Rouanet), item novo no rol de setores da cultura que podem ser objeto de
isencéo fiscal de 100% do valor doado ou incentivado: a “constru¢cao, manutencéo e
ampliacdo de bibliotecas publicas e escolares”. O art. 16-C reduz a zero as aliquotas
do PIS e do Cofins para “a venda de equipamentos e materiais de construcdo a
serem utilizados diretamente na constru¢dao, manutencdo e ampliacao de bibliotecas
publicas” dos entes federativos. O art. 16-D substitui a alinea VIII do caput do art. 1°
da Lei que rege o Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) — Lei n°® 12.462, de 4
de agosto de 2011. Atualmente, podem ser objeto do RDC “obras e servicos de
engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacdo de
infraestrutura logistica” (atual art. 1°, VIII), as quais seriam substituidas por “obras e
servicos de engenharia para construgcdo, ampliacdo e reforma de bibliotecas
publicas”. Nao ha “art. 3°” na proposi¢ao. O art. 4° determina que a lei entrard em
vigor na data de sua publicacéo.

Apensado a proposicao, o Projeto de Lei n° 3.232, de 2015, também
de autoria do Senhor Deputado Veneziano Vital do Régo, replica dois dispositivos
constantes do Projeto de Lei n° 3.231, de 2015. S&o eles os arts. 16-B e 16-C, cujos
contetudos correspondem, respectivamente, a modificacdo na Lei Rouanet e a
isencdo de PIS e Cofins incidentes sobre a venda de equipamentos e materiais de
construcdo a serem utilizados diretamente na construcdo, manutencao e ampliacédo
de bibliotecas publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A proposigcdo foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCult), de
Educacao (CE), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

No prazo regimental da Comissédo de Cultura, foi apresentada uma
emenda ao Projeto de Lei n°® 3.231, de 2015. A Emenda n° 1, de 2015, de autoria do

Senhor Deputado Diego Garcia, em 28 de outubro de 2015, propde a supressédo do
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art. 16-C a ser incluido na Lei n°® 10.753/2015, sob a justificativa de que zerar o PIS e
o Cofins ndo promovera os efeitos desejados pelo autor da proposicao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.231, de 2015, de autoria do Senhor Deputado
Veneziano Vital do Régo, altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, para
incluir, na Politica Nacional do Livro, medidas de estimulo a criacdo, manutencao e
atualizacdo de bibliotecas publicas e escolares. O Projeto de Lei n® 3.232, de 2015,
do mesmo Parlamentar, repete dois dispositivos ja constantes no outro. Ha, tambeém,
emenda apresentada a Comissédo de Cultura pelo Senhor Deputado Diego Garcia
para suprimir um dos dispositivos da proposicao.

Para uma analise adequada da matéria em pauta, € necessario
recorrer as leis vigentes que regem a tematica, quais sejam, a mencionada Lei n°
10.753/2003 e a Lei n® 12.244, de 24 de maio de 2010, além dos demais diplomas
legais que seriam mudados ou impactados pela proposicdo, bem como a emenda
supressiva.

Primeiramente, tratemos da Lei n°® 10.753/2003, que rege a Politica
Nacional do Livro. O paragrafo tnico do art. 7° dessa Lei assim se apresenta: “cabe,
ainda, ao Poder Executivo implementar programas anuais para manutencdo e
atualizacdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias e escolares, incluidas
obras em Sistema Braille”. O art. 13 incumbe ao Executivo “criar e executar projetos
de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar os j4 existentes e implementar,
isoladamente ou em parcerias publicas ou privadas, as seguintes a¢cdes em ambito
nacional: [...] Il - estimular a criacdo e execucao de projetos voltados para o estimulo
e a consolidacdo do habito de leitura, mediante: [...] ¢) exigéncia pelos sistemas de
ensino, para efeito de autorizacdo de escolas, de acervo minimo de livros para as
bibliotecas escolares [...]". Por sua vez, o art. 16 determina que “a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignardo, em seus respectivos
or¢camentos, verbas as bibliotecas para sua manutenc¢éo e aquisi¢ao de livros”.

Complementarmente, h& lei especifica que versa sobre bibliotecas
escolares. A Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, “dispde sobre a universalizacao
das bibliotecas nas instituicbes de ensino do Pais”. Nessa norma, o art. 1°
estabelece que “as instituicbes de ensino publicas e privadas de todos os sistemas
de ensino do Pais contardo com bibliotecas, nos termos desta Lei”. Note-se que a
referéncia, nesta lei é a “instituicdes de ensino”, ndo importando se sdo de educacao
bésica ou de nivel superior.
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O art. 2° da Lei n°® 12.244/2010 prevé que deve haver numero
minimo de obras por aluno matriculada nas instituicdes escolares. O art. 3° da prazo
para que 0s sistemas de ensino (municipais, estaduais, distrital e federal) tenham
todas as suas instituicbes de ensino munidas de bibliotecas escolares: “Os sistemas
de ensino do Pais deverdo desenvolver esforgcos progressivos para que a
universalizagdo das bibliotecas escolares, nos termos previstos nesta Lei, seja
efetivada num prazo maximo de dez anos, respeitada a profissdo de Bibliotecario
[...]” (art. 3°). A universalizacao, portanto, devera ser concluida, de acordo com a lei,
até meados de 2020.

O Projeto de Lei n°® 3.231/2015 inclui quatro novos artigos na Lei n°
10.753/2003. O art. 16-A tem caput e paragrafo redundantes e, por sua vez, repetem
formulacéo idéntica, no mérito, & do art. 16 da Lei n°® 10.753/2003. Por essa razéo,
busca-se aperfeicoar a redacéo da lei em vigor, tendo como referéncia o texto da
proposicao em analise.

O art. 16-B da proposicao, por sua vez, altera a Lei 1° 8.313, de 23
de dezembro de 1991 (Lei Rouanet). A modificacdo proposta inclui nova alinea no §
3° do art. 18 da Lei Rouanet (“construcédo, manutencao e ampliacdo de bibliotecas
publicas e escolares”). O art. 18, § 3° lista 0s setores da cultura que podem usufruir
de incentivo fiscal para 100% do valor doado ou patrocinado. Por serem
considerados de menor interesse comercial, ttm maiores beneficios que os demais
setores, tornando-os, assim, mais atrativos para incentivadores. E pertinente, no

mérito, a proposta de incluir mencdo a construcdo, manutencdo e ampliacdo de
bibliotecas publicas nesse rol.

No entanto, se forem mencionadas “bibliotecas publicas e
escolares”, depreende-se que podem referir-se a escolas publicas ou privadas,
quando faria mais sentido fazer referéncia apenas a escolas publicas, de modo que
bastaria mencionar “bibliotecas publicas”, as quais incluem, evidentemente, as
bibliotecas de instituicbes de ensino publicas — sejam elas de educacédo basica ou
de nivel superior. Para uma melhor redacdo desse dispositivo, é mais adequado
incluir as bibliotecas publicas e seus acervos na ja vigente alinea “e”, que remete a
museus, arquivos publicos e cinematecas. E 0 que se apresenta no Substitutivo
anexo.

Quanto aos arts. 16-C e 16-D, sao inquestionaveis no mérito cultural.
No entanto, tratam de outras competéncias que nao sédo de atribuicdo desta
Comisséo de Cultura. A Emenda n° 1/2015 apresentada ao Projeto de Lei n°
3.132/2015 propde suprimir o art. 16-C da proposi¢ao, que insere isencéo fiscal de
PIS e de Cofins “incidentes sobre a receita decorrente da venda de equipamentos e
materiais de construcdo a serem utilizados diretamente na constru¢cao, manutencao
e ampliacdo de bibliotecas publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios”. Como as raz0es para a supressao apontadas na Emenda nao se
relacionam ao mérito cultural da matéria — mas sim a questdes orcamentario-
financeiras e econbmicas —, ndo cabe a este colegiado apreciar esta matéria
nesses outros aspectos, razao pela qual rejeita-se a referida Emenda.

Os arts. 16-C e 16-D da proposigéo foram mantidos em seu teor no
Substitutivo, apenas com adaptacdes de redacdo e de técnica legislativa. Ambos
poderdo ser apreciados nas Comissfes especializadas nas respectivas tematicas,
pois tratam de beneficio fiscal de PIS/Cofins para construcao de bibliotecas publicas
e de inclusdo de obras de engenharia destinadas a construcdo de bibliotecas
publicas na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que dispde sobre o Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC). Tendo em conta as consideracdes anteriores
deste Voto, apresenta-se Substitutivo com os aperfeicoamentos e as adequacoes
pertinentes.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n° 3.231, de 2015, e n°® 3.232, de 2015, ambos de autoria do Senhor Deputado
Veneziano Vital do Régo, na forma do Substitutivo anexo, com REJEICAO, pelas
razOes anteriormente aduzidas, da Emenda n° 1, de 2015, de autoria do Senhor
Deputado Diego Garcia.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2017.

Deputado CELSO PANSERA

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.231, DE 2015
(Apensado: Projeto de Lei n° 3.232, de 2015)

Altera as Leis n° 10.753, de 30 de outubro
de 2003, n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, e n° 12.462,
de 4 de agosto de 2011, para promover medidas
de estimulo a construcdo, manutencdo e
aqguisicao de acervo de bibliotecas publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3231-B/2015



25

Art. 1° O art. 16 da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
consignardo, em seus respectivos orcamentos, verbas para a
manutencdo e para a aquisicAo de acervo para as bibliotecas
publicas sob sua responsabilidade, inclusive bibliotecas de
instituicdes de ensino publicas de suas redes.” (NR)

Art. 2° O art. 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“AN L8 e

e) construcdo, manutencdo e ampliacdo predial de bibliotecas
publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como
doagcbes de acervos para essas instituiches, e treinamento de
pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutencdo desses
acervos;

Art. 3° A Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescida de art. 8°-C, nos seguintes termos:

“Art. 8°-C. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribui¢cdo para
o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) incidentes sobre a receita decorrente da venda de
equipamentos e materiais de construcdo a serem utilizados
diretamente na constru¢cdo, manutencdo e ampliagdo de bibliotecas
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° O ente federativo que pretender utilizar o beneficio fiscal previsto
neste artigo deve informar previamente o vendedor que o0s
equipamentos e materiais adquiridos serao utilizados diretamente na
construcao, manutencao e ampliacao de bibliotecas publicas.

§ 2° A pessoa juridica revendedora, bem como o gestor publico que
emitir a declaragédo prevista no 8§ 1° deste artigo, ficam solidariamente
responsaveis pelas contribuicbes ndo pagas em decorréncia de
aplicacdo irregular das reducbes de aliquotas de que trata este
artigo, acrescidas de juros e de multa, na forma da lei.” (AC)
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Art. 4° O art. 1° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XlI:

XI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacao
e reforma de bibliotecas publicas.

Art 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2017.

Deputado CELSO PANSERA

Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.231/2015 e o Projeto de Lei n°
3232/2015, apensado, na forma do substitutivo, e rejeitou a Emenda 1/2015 da
CCULT, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Celso Pansera.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Thiago Peixoto - Presidente, Cabucu Borges, Celso Pansera,
Chico D'Angelo, Jean Wyllys, Jose Stédile, Pastor Eurico, Tiririca, Diego Garcia,

Evandro Roman, Jandira Feghali, Lincoln Portela, Maria do Rosario e Tadeu
Alencar.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado THIAGO PEIXOTO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 3.231, DE 2015

Altera as Leis n° 10.753, de 30 de outubro
de 2003, n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, e n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, para promover
medidas de estimulo a construcdo, manutencao e
aquisicao de acervo de bibliotecas publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
consignardo, em seus respectivos orcamentos, verbas para a
manutencdo e para a aquisicAo de acervo para as bibliotecas
publicas sob sua responsabilidade, inclusive bibliotecas de
instituicdes de ensino publicas de suas redes.” (NR)

Art. 2° O art. 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“ANT. L8 e

e) construcdo, manutencdo e ampliacdo predial de bibliotecas
publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como
doagcbes de acervos para essas instituicdes, e treinamento de
pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutencdo desses
acervos;
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Art. 3° A Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescida de art. 8°-C, nos seguintes termos:

“Art. 8°-C. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para
0 PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) incidentes sobre a receita decorrente da venda de
equipamentos e materiais de construgdo a serem utilizados
diretamente na constru¢do, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O ente federativo que pretender utilizar o beneficio fiscal previsto
neste artigo deve informar previamente o vendedor que o0s
equipamentos e materiais adquiridos serdo utilizados diretamente na
construcao, manutencao e ampliacao de bibliotecas publicas.

§ 2° A pessoa juridica revendedora, bem como o gestor publico que
emitir a declaragéo prevista no 8§ 1° deste artigo, ficam solidariamente
responsaveis pelas contribuicbes ndo pagas em decorréncia de
aplicacdo irregular das reducbes de aliquotas de que trata este
artigo, acrescidas de juros e de multa, na forma da lei.” (AC)

Art. 4° O art. 1° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

B L T PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPP

XI - das obras e servicos de engenharia para constru¢do, ampliagdo
e reforma de bibliotecas publicas.

Art 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado THIAGO PEIXOTO
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob andlise visa a introduzir na Lei n° 10.753, de 30
de outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do Livro, medidas de estimulo a
criagdo, manutencao e atualizagdo de bibliotecas publicas e escolares. Para cumprir
tal fim, propde também alteracdes nas Leis n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
gue reestabelece os principios da Lei n°® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias (Lei
Rouanet), e na Lei n® 12.462 de 4 de agosto de 2011, que, entre outros, institui o
Regime Diferenciado de Contratacdo Publica (RDC).

O art. 1° do Projeto reafirma a Ementa, determinando que “esta Lei
altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que ‘Institui a Politica Nacional do
Livro’, para estabelecer medidas de incentivo a construcdo, manutencdo e
ampliacédo de bibliotecas publicas e escolares no Pais”.

No art. 2° acrescentam-se quatro novos artigos a Lei Rouanet (Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003), como se segue. O art. 16-A postula que cada
ente federado devera manter e atualizar os acervos das suas bibliotecas publicas. O
art. 16-B amplia o conjunto de segmentos culturais definidos no § 3° do art. 18 da Lei
Rouanet, que poderdo ser contemplados com doacdo ou patrocinio, inserindo a
seguinte alinea (i): “construcdo, manutencado e ampliacdo de bibliotecas publicas e
escolares”. O art. 16-C reduz a zero as aliquotas do PIS e do COFINS para “a venda
de equipamentos e materiais de construcdo a serem utilizados diretamente na
constru¢éo, manutengdo e ampliagdo de bibliotecas publicas” dos entes federados.
E o art. 16-D da nova redacao a alinea VIIl do caput do art. 1° da Lei que cria 0
Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC (Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011).
Na formulacdo atual, podem ser objeto do RDC “obras e servicos de engenharia,
relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura
logistica”; propde-se a substituicdo deste texto por “obras e servicos de engenharia
para construcdo, ampliacdo e reforma de bibliotecas publicas”. O projeto ndo contém
um art. 3° e 0 art. 4° € a clausula do inicio de vigéncia da lei em tela.

Entende o ilustre proponente que estas duas ordens de medidas — a
explicitacdo, em dispositivo legal, da obrigatoriedade de cada ente federado e de
cada sistema de ensino de promover a criagdo, manutencdo e atualizagcdo dos
acervos das bibliotecas, bem como a inclusdo em lei de incentivos e estimulos
financeiros, fiscais e administrativos para o mesmo fim — trardo “valiosa contribuicao
para ampliar o acesso de milhares de brasileiros a leitura, ao conhecimento e ao
prazer que o livro proporciona.”

Apensa-se a proposicao o Projeto de Lei n° 3.232, de 2015, também
de autoria do Senhor Deputado Veneziano Vital do Régo, que replica os dispositivos
16-B e 16-C constantes do Projeto principal. Eles respectivamente reiteram a
modificacdo introduzida na Lei Rouanet e a iseng¢do de PIS e COFINS incidentes
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sobre a venda de equipamentos e materiais de construcdo a serem utilizados na
construcdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Apresentada na Casa em 07/10/2015, a proposicdo principal foi
distribuida pela Mesa Diretora as Comissfes de Cultura (CCult), de Educacéo (CE),
de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
O projeto submete-se a apreciagdo conclusiva das Comissfes e tramita
ordinariamente.

Na Comissédo de Cultura, foi oferecida, no prazo regimental, uma
emenda ao Projeto n® 3231, de 2015: a Emenda n° 1, de 28 de outubro de 2015, de
autoria do Deputado Diego Garcia, que propde a supressdo do art. 16-C a ser
incluido na Lei n® 10.753/2015, sob a justificativa de que zerar o PIS e o Cofins ndo
resultard no efeito almejado pelo autor da proposicdo. A CCult acolheu em
29/11/2017, por unanimidade, o Parecer do Deputado — Relator Celso Pansera, pela
aprovacao do projeto principal e de seu apensado, o PL 3.232/2015, na forma de um
Substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda 1/2015 da CCULT.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Vem para exame de mérito na Comisséo de Educacao este oportuno
projeto e seu apensado, ambos da lavra do Deputado Veneziano Vital do Rego.
Intenciona o autor assegurar a implementagdo de medidas de estimulo a criagéo,
manutencdo e atualizacdo de bibliotecas publicas e escolares por meio do
aprimoramento das Leis n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica
Nacional do Livro, n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que reestabelece os
principios da Lei n°® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias (Lei Rouanet), e da Lei n® 12.462
de 4 de agosto de 2011, que, entre outros, institui o Regime Diferenciado de
Contratacéo Publica (RDC).

A matéria €, sem duvida, meritéria e oportuna.

Segundo informe recente do Instituto de Estatisticas da Unesco,
36% das criancas e jovens da América Latina e do Caribe ndo estdo alcancando,
aos 14 anos, os niveis exigidos de proficiéncia em capacidade leitora, no final da
etapa equivalente, no Brasil, ao ensino fundamental.

O Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF) — pesquisa
desenvolvida desde 2001 pela Acao Educativa, organizagdo nao-governamental, e
pelo Instituto Paulo Montenegro, 6rgao ligado ao Instituto Brasileiro de Pesquisa e
Opinido Publica (IBOPE), apontou que, no periodo entre 2001 e 2012, apenas um
em cada quatro brasileiros maiores de quinze anos dominava plenamente as
habilidades de leitura.
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A Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), por sua vez, divulgada
pelo Ministério da Educacdo (MEC), em 2017, com resultados relativos a 2016,
mostrou que mais da metade dos alunos do 3° ano do ensino fundamental tém nivel
insuficiente em provas de leitura e matematica. O nivel insuficiente em leitura indica
gue os estudantes ndo conseguem identificar a finalidade de um texto simples nem
localizar uma informacéao explicita.

O que as pesquisas tém revelado é que, ha muito, a escola brasileira
nao vem cumprindo a tarefa primordial de ensinar a ler com proficiéncia. Diante de
tal quadro, o desenvolvimento das habilidades de leitura ao longo da formacéo
basica dos nossos estudantes deve ser medida urgente a ser adotada para que
os direitos e objetivos educacionais se efetivem e a educagao formal cumpra seu
papel com a qualidade e a eficacia necessarias.

O dominio da leitura e o acesso ao livro séo fatores fundamentais
para 0 progresso econdmico, politico e social da nossa sociedade. Sdo o0s
instrumentos que permitirdo aos nossos cidaddos compreender o mundo e nele
intervir com maior efetividade; trabalhar com mais eficiéncia; capacitar-se ao longo
da vida; produzir conhecimento; compartilhar informagbes e experiéncias;
desenvolver a capacidade de empatia, reflexdo, imaginacao, solidariedade, enfim,
expandir o seu potencial humano. Nessa tarefa, em que a educacdo béasica precisa
se empenhar com a maior urgéncia, um dos mais importantes suportes € a biblioteca
escolar.

A Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, que “Dispbe sobre a
universalizagdo das bibliotecas nas instituices de ensino do Pais”, obriga todas
as instituicbes de ensino brasileiras, publicas e privadas, a ter, até 2020, uma
biblioteca com acervo amplo e atualizado. No entanto, de acordo com o Censo
Escolar de 2016, num total de 183.376 escolas de educacéo basica, publicas e
privadas, que participaram da estimativa, apenas 37% possuiam bibliotecas®. Se
considerarmos apenas as instituicbes de ensino publicas, o numero cai para 31%
(45.681 escolas).

No que diz respeito as bibliotecas publicas ndo escolares e a sua
utilizacdo pela sociedade, a situacdo é também grave. Embora, em 2016, apenas
112 dos 5.570 Municipios brasileiros ndo contassem com espacos publicos de
leitura e o Brasil ja dispusesse de 6.701 bibliotecas publicas e cerca de 3 mil
bibliotecas comunitarias (dados do Ministério da Cultura), a quarta edicdo da
pesquisa Retratos da Leitura no Brasil — realizada pelo Instituto Pro-Livro, com
dados referentes a 2015 — indicou que somente 56% dos brasileiros pesquisados
eram leitores, que 66% n&o frequentavam ou frequentavam raramente bibliotecas e
gue somente 55% sabiam da existéncia de uma biblioteca em sua cidade ou seu
bairro.

O levantamento revelou que, além do problema da auséncia desse
equipamento cultural na vida dos brasileiros, a sua imagem entre a maior parte dos
entrevistados era boa, mas muito restrita. A biblioteca estava associada a atividade

Ihttp://gedu.org.br/brasil/censoescolar?year=2016&dependence=0&Iocalization=0&education _stage=0
&item=
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escolar e era compreendida como lugar de estudo, pesquisa e realizacdo de
trabalhos. Essa imagem indica que os cidadados, de modo geral, ndo vislumbram a
funcdo social das bibliotecas na democratizagdo do acesso a informacgdo, na
educacao continuada, na exploracdo da arte e do conhecimento, tampouco seu perfil
de espaco livre de criagdo, socializacdo e lazer. Essa visdo limitada se explica
facilmente se levarmos em conta a baixa qualidade dos acervos e a inadequacéo
das instalaces fisicas das bibliotecas publicas e escolares que existem pelo Brasil.
Esse suporte cultural, que deveria ser sempre um ambiente vivo e atraente, tantas
vezes € utilizado como local de castigo, cemitério de livros que ninguém Ié e

depdsito de recursos humanos desperdicados.

Diante desse cenario, a preocupacao do nobre Deputado Veneziano
Vital do Rego, ao propor medidas de estimulo a criagdo, manutencéo e atualizacéo
de bibliotecas publicas e escolares, é da maior relevancia. A presenca, em cada
cidade e em cada escola, de bibliotecas bem equipadas, com acervo relevante e
atualizado que atenda ao interesse da comunidade, com tecnologia disponivel,
espaco fisico atraente e mediadores da leitura a disposi¢cao do publico € a melhor
forma de oferecer a todos os brasileiros a oportunidade de utilizar, ao longo de toda
a vida, as multiplas possibilidades desses equipamentos culturais.

Os projetos de lei que analisamos procuram oferecer meios para
que se efetive a obrigacdo dos sistemas de ensino com a construcdo e
manutencdo de bibliotecas e com a atualizacdo dos seus acervos. Alteram a Lei
n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que “Institui a Politica Nacional do Livro”
(Lei do Livro), para estabelecer que incumbe a cada ente federativo a
manutencdo e atualizacdo de acervos das bibliotecas publicas sob sua
responsabilidade, sendo, no caso das bibliotecas escolares e universitarias,
responsabilidade do sistema de ensino a que pertence cada instituicdo. Alteram,
também, o art. 18 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, Lei Rouanet, para
oferecer incentivos fiscais ndo sO as pessoas fisicas e juridicas que doem
acervos, mas também as que patrocinem constru¢cdo, manutencdo e ampliacédo
de bibliotecas publicas. Modificam, ainda, a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de
1998, para fixar a reducédo a zero das aliquotas do PIS e da COFINS incidentes
sobre a receita decorrente da venda de equipamentos e materiais de construcao
a serem utilizados diretamente na construgdo, manutencdo e ampliacdo de
bibliotecas publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Propdem,
finalmente, no ambito administrativo, a inclusdo das obras e servigcos de
engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de bibliotecas publicas no
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), instituido pela Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011.

A Comissédo de Cultura aprovou o projeto principal na forma do
Substitutivo que, além de reorganizar formalmente a disposicdo dos artigos, em
adequacéo a técnica legislativa, propds algumas modificagfes pontuais.

O artigo que alterava a Lei do Livro foi modificado para
estabelecer que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sejam
obrigados a consignar em seus orcamentos verbas para a manutencdo e
aquisicdo de acervo para as bibliotecas publicas sob sua responsabilidade,
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inclusive bibliotecas de instituicdes de ensino publicas de suas redes. A redacéo
original do projeto nao fazia diferenciacdo entre instituicdes publicas e privadas,
para fins de financiamento.

A alteracdo da Lei Rouanet, por sua vez, passou a incluir a
possibilidade de concessao de incentivo fiscal para construgdo, manutencao e
ampliacdo predial ndo sO0 de bibliotecas publicas, mas de museus, arquivos
publicos e cinematecas, bem como doac¢8es de acervos para essas instituicoes, e
treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutencao desses
acervos.

Os demais artigos do projeto — aquele que reduz a zero as
aliquotas do PIS e do COFINS para “a venda de equipamentos e materiais de
construcdo a serem utilizados diretamente na construcdo, manutencao e ampliacédo
de bibliotecas publicas” e o que altera a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
propor que sejam objetos do RDC “obras e servi¢cos de engenharia, para construcao,
ampliacdo e reforma de bibliotecas publicas” — receberam alteracbes apenas
formais.

Embora sejamos favoraveis a matéria, na forma do Substitutivo
proposto pela Comissdo de Cultura, oferecemos duas emendas que julgamos
necessérias para o adequado tratamento da proposta.

A primeira emenda deste Relator altera a redacdo do art. 2° do
projeto de lei para estabelecer que o uso da Lei n° 8.313, de 1991, para construcao,
manutencdo e ampliacdo predial de bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos
e cinematecas se restringira a instituicbes que sejam, ndo apenas publicas, mas
abertas ao publico. Entendemos que tal medida esta em consonancia com o
espirito da Lei Rouanet, que € financiar apenas bens e manifestagfes culturais que
sejam acessiveis a populacéo.

A segunda emenda que propomos € a supressao do art. 3° do
projeto de lei, que reduz a zero as aliquotas do PIS e do COFINS para
equipamentos e materiais de construcdo a serem utilizados diretamente na
construcdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas dos entes federados.
Em que pese a louvavel intencdo do nobre Autor, entendemos que zerar as
aliquotas do PIS e da Confins incidentes sobre a receita decorrente da venda de
equipamento e materiais a serem utilizados diretamente na construgcdo, manutencéo
e ampliacdo de bibliotecas publicas ndo surtird o efeito almejado. Acontece que tais
tributos sdo devidos em razdo das receitas auferidas pelos estabelecimentos
responsaveis pela venda do equipamento ou do material de construcdo. Dessa
maneira, o dever de pagar o tributo é do vendedor. Todavia, o vendedor, que se
beneficiara da isencdo, nada pode influir na decisdo de construir ou ndo nova
biblioteca publica. O ente federado, este sim, responsavel pela decisdo, ndo tera
incentivo em construir a biblioteca, uma vez que ndo sera beneficiado pela isencéo
fiscal. De forma oposta, a obrigacdo solidaria do gestor publico de informar sobre o
propésito da compra representara incentivo negativo a construgcdo de novas
bibliotecas publicas. Tratar-se-a de nova obrigacdo para o Estado sem beneficios
como contrapartida.
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Como assinala o autor o Projeto de Lei n° 3.231, de 2015, Deputado
Veneziano Vital do Régo, € inquestionavel a importancia da formacéo de cidadaos
leitores para a construgcdo de uma sociedade mais desenvolvida, equanime e
democratica. Num pais em que os livros nao fazem parte do cotidiano da maior parte
das familias, as bibliotecas publicas e escolares devem assumir o papel estratégico
de promover o encontro entre o livro e o leitor.

Assim sendo, e pelas razbes apresentadas, somos pela aprovacgéo
dos PLs n°® 3.231, de 2015 e n° 3.232, de 2015, na forma do Substitutivo aprovado
pela Comissao de Cultura, com as subemendas anexas.

Sala da Comissao, em 6 de junho de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.231, DE 2015

Altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, para incluir, na Politica Nacional do Livro,
medidas de estimulo a criacdo, manutencédo e
atualizagéo de bibliotecas publicas e escolares.

SUBEMENDA N° 1

Fica alterada a redacéo do art. 2° do Substitutivo para:

“Art. 2° O art. 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:
B A 1 R ST

e) construcdo, manutencdo e ampliacdo predial de bibliotecas
publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, desde que
abertos ao publico, bem como doacbes de acervos para essas
instituicdes, e treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos
para a manutengao desses acervos;
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Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.231, DE 2015

Altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, para incluir, na Politica Nacional do Livro,
medidas de estimulo a criacdo, manutencédo e
atualizag&o de bibliotecas publicas e escolares.

SUBEMENDA N° 2

Fica retirado do Substitutivo o art. 3°, renumerando-se o art.4° e o

art. 5° como 3° e 4°, respectivamente.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 3.231/2015 e do PL 3232/2015, apensado, na
forma do Substitutivo adotado pela Comissédo de Cultura, com subemendas., nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Diego Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Danilo Cabral - Presidente, Professora Dorinha Seabra
Rezende e Aliel Machado - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Ana Perugini, Angelim,
Atila Lira, Bonifacio de Andrada, Dami&o Feliciano, Edmilson Rodrigues, Glauber
Braga, lzalci Lucas, Josi Nunes, Junior Marreca, Leo de Brito, Lobbe Neto, Pastor
Eurico, Paulo Azi, Pedro Cunha Lima, Pedro Uczai, Prof. Gededo Amorim, Professor
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Victério Galli, Professora Marcivania, Reginaldo Lopes, Rejane Dias, Rogério
Marinho, Waldenor Pereira, Arnaldo Faria de S&, Celso Jacob, Diego Garcia,
Eduardo Barbosa, Ezequiel Fonseca, Floriano Pesaro, Jorginho Mello, Kaio
Manicoba, Mandetta, Odorico Monteiro, Pedro Fernandes, Saguas Moraes, Saraiva
Felipe, Séstenes Cavalcante e Zenaide Maia.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

Deputado DANILO CABRAL

Presidente

SUBEMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE AO SUBSTITUTIVO DA CCULT
AOS PROJETOS DE LEI N2 3.231, DE 2015 E 3.232, DE 2015

Altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, para incluir, na Politica Nacional do Livro,
medidas de estimulo a criagdo, manutencdo e
atualizacdo de bibliotecas publicas e escolares.

Fica alterada a redacado do art. 2° do Substitutivo para:

“Art. 2° O art. 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“AIT. L8 i

e) construgdo, manutencdo e ampliagdo predial de bibliotecas
publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, desde que
abertos ao publico, bem como doac¢des de acervos para essas
instituicdes, e treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos
para a manutencdo desses acervos;
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Sala da Comissao, em 11 de julho de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

SUBEMENDA N° 2 ADOTADA PELA CE AO SUBSTITUTIVO DA CCULT
AOS PROJETOS DE LEI N2 3.231, DE 2015 E 3.232, DE 2015

Altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, para incluir, na Politica Nacional do Livro,
medidas de estimulo a criacdo, manutencdo e
atualizagéo de bibliotecas publicas e escolares.

Fica retirado do Substitutivo o art. 3°, renumerando-se o art.4° e o

art. 5° como 3° e 4°, respectivamente.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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