CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 528, DE 2018

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o artigo 152 da Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, revogando a
alinea "b" do inciso | do aludido dispositivo, para vedar a possibilidade
de instituicdo de moratoria heterbnoma.

DESPACHO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 152 da Lei 5.172 de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributario Nacional, revogando a alinea “b” do inciso I do
aludido dispositivo, para vedar a possibilidade de concessdo de moratéria geral

heterdbnoma.

Art. 2° O artigo 152 da Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966 —

Caodigo Tributario Nacional, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 152. A moratdria somente pode ser
concedida:

| - em caréater geral pela pessoa juridica de direito
publico competente para instituir o tributo a que se
refira.

Il - em carater individual, por despacho da autoridade
administrativa, desde que autorizada por lei”

Paragrafo unico.................cccccveeeveecniannnanne.. ” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A atual redacdo do artigo 152 da Lei 5.172, estabelece, dentre outros
aspectos, a possibilidade da concessdo de moratérias heterbnomas, ou seja, a
concessao do aludido beneficio tributario pela Unido, em relacdo a tributos de
competéncia de um outro ente Federado.

Hoje, o Cédigo Tributario Nacional, em seu Capitulo Ill — que trata da

suspensdao do crédito tributario - prevé a possibilidade, como elemento de
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suspensao, da instituicdo de moratdrias, que se constituem na possibilidade de

prorrogacao para adimplemento de um crédito tributario de que o Estado é titular.

O CTN prevé a possibilidade da instituicho de duas espécies de
moratérias: a Autbnoma, que é a concedida por um ente federado em créditos
decorrentes dos seus proprios tributos, e a moratéria Heterbnoma, consistente na
possibilidade de concesséo pela Unido Federal em créditos decorrentes de tributos

da competéncia de um outro ente federativo.

Ora, parece-nos bastante claro que a segunda espécie, ou seja, a
moratéria heterdbnoma, ndo mais pode prosperar em nosso sistema tributario, visto
que claramente ndo esta adequada ao que preceitua a Constituicdo Federal, no que
tange a autonomia dos entes federativos.

Tal possibilidade, originaria do vetusto Cdodigo Tributario Nacional, que
data 1966, destoa em absoluto da atual Carta Politica de 1988, visto que esta
garante, em seu artigo 18, de forma cristalina, a mais ampla e irrestrita AUTONOMIA
entre os Entes federados, nos seguintes termos:

“‘Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos

desta Constituigdo.”

De forma mais contundente ainda, no sentido de manter essa autonomia
entre os entes federados, o constituinte originario, consagrou a impossibilidade de
fragilizacdo desse pacto federativo, pautado na ja citada estrutura de autonomia
federativa dos entes, vedando até mesmo essa fragilizacdo por vias de emendas a

prépria Constituicdo Federal.

Ora, dessa forma, néo faz sentido que do ponto de vista do exercicio do
poder decorrente da autonomia, configurada em um dos seus aspectos, qual seja, a
competéncia tributaria, que um ente federado possa se imiscuir em questfes dessa

natureza de outro ente.
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Ademais, a melhor doutrina de direito tributario, corrobora tal
entendimento, alegando que o instituto fere o pacto federativo, invadindo a
autonomia de Entes da Federagéo.

Para Eduardo Sabbag, in “Manual de Direito Tributario”, 62 Ed. 2014,
pagina 987: “[...] a moratdria concedida pela Unido quanto a tributo de competéncia
alheia pbe em risco a autonomia de entes menores, em detrimento do pacto

federativo [...]".

Na mesma linha, José Eduardo Soares de Melo, in “Curso de Direito
Tributario”, 32 Ed., pagina 343, destaca que “[...] criticavel, todavia, a exclusiva
faculdade cometida a Unido (art. 152, I. b do CTN) por ndo possuir competéncia
para se intrometer no ambito tributario das demais pessoas de Direito
Publico”.

Por fim, a propria Constituicdo vedou expressamente, em seu artigo 151,
inciso lll, a concessao da isencao heteronoma. Assim, a Unido ndo pode conceder

isencdo, que é outro beneficio em matéria tributaria, em tributo que néo lhe compete.

Por isso, e até mesmo por analogia, entendemos que a moratéria

heterbnoma também deve ser vedada em nosso ordenamento juridico.

Dessa forma, com o presente projeto de lei complementar, buscamos
exatamente a correcdo dessa anomalia constitucional e tributaria, que
indubitavelmente, fere de morte o principio da autonomia federativa e possibilita,
inclusive, e de forma deveras invasiva, desequilibrio orcamentario e financeiro dos
demais entes federados.

Assim, por entendermos ser a presente proposicdo deveras relevante e
significativa € que submetemos a mesma a inclita apreciacdo de Vossas Exceléncias e

pugnamos por seu reconhecimento e consequente aprovacao.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracé@o ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢fes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 528/2018



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-15-12-setembro-1996-369745-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-15-12-setembro-1996-369745-norma-pl.html

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributéria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
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alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO Il
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - 0 deposito do seu montante integral;

Il - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

VI - o parcelamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

Secéo Il
Moratoria

Art. 152. A moratdria somente pode ser concedida:

| - em caréter geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a que
se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos tributos de competéncia
federal e as obrigacgdes de direito privado;

Il - em caréater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que
autorizada por lei nas condi¢des do inciso anterior.

Paragrafo Unico. A lei concessiva de moratdria pode circunscrever expressamente
a sua aplicabilidade a determinada regido do territério da pessoa juridica de direito publico
que a expedir, ou a determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.
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Art. 153. A lei que conceda moratdria em carater geral ou autorize sua concessdo
em carater individual especificara, sem prejuizo de outros requisitos:

| - 0 prazo de duragéo do favor;

Il - as condi¢bes da concessao do favor em carater individual,

I11 - sendo caso:

a) os tributos a que se aplica;

b) o nimero de prestacdes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se refere o
inciso I, podendo atribuir a fixacdo de uns e de outros a autoridade administrativa, para cada
caso de concessdo em carater individual;

c) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de concessdo
em caréter individual.

Art. 154. Salvo disposicdo de lei em contrario, a moratéria somente abrange 0s
créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do despacho que a conceder, ou cujo
lancamento ja tenha sido iniciado aquela data por ato regularmente notificado ao sujeito
passivo.

Paragrafo Unico. A moratoria ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou
simulacdo do sujeito passivo ou do terceiro em beneficio daquele.

Art. 155. A concessdo da moratdria em carater individual ndo gera direito
adquirido e sera revogada de oficio, sempre que se apure que o beneficiado ndo satisfazia ou
deixou de satisfazer as condi¢cdes ou ndo cumpria ou deixou de cumprir 0s requisitos para a
concessdo do favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora:

I - com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulacdo do
beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

I - sem imposicdo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo Gnico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido entre a
concessao da moratéria e sua revogacdo nao se computa para efeito da prescri¢do do direito a
cobranca do crédito; no caso do inciso Il deste artigo, a revogacdo s6 pode ocorrer antes de
prescrito o referido direito.

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecidas em
lei especifica. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/1/2001)

8 1° Salvo disposicao de lei em contréario, o parcelamento do crédito tributario ndo
exclui a incidéncia de juros e multas. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de

10/1/2001)

8 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢es desta Lei,
relativas a moratoria. (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

§ 3° Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos
tributarios do devedor em recuperacdo judicial. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n® 118, de 9/2/2005)

8 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo importa na
aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da Federacdo ao devedor em recuperagdo
judicial, ndo podendo, neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei
federal especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

FIM DO DOCUMENTO
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