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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 527, DE 2018

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o artigo 176 da Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional, para vedar, expressamente, a possibilidade de
concessao de isencéao heterbnoma.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera 0 artigo 176 da Lei 5.172 de 25 de outubro
de 1966 - Cddigo Tributario Nacional, para vedar, expressamente, a

possibilidade de concesséo de isencdo heterénoma.

Art. 2° O artigo 176, da Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966,

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em
contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as
condicbes e requisitos exigidos para a sua concessdo, 0S
tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracao,
sendo vedada sua concessdo por ente federado que ndo seja o
titular da espécie do qual decorra a mesma” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A atual redacdo do artigo 176 da Lei 5.172, estabelece, dentre outros

aspectos, a possibilidade da concesséao de isenc¢des tributérias.

Busca-se aqui impedir que, um ente federado que ndo seja o titular da
competéncia tributaria para a instituicdo daquela isencdo, possa instituir isencoes
heterbnomas, ou seja, que possa conceder a aludida modalidade de exclusdo de um

credito tributario cuja titularidade e competéncia pertenca a um outro ente.
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Tal materializacdo expressa de vedacdo busca adequar o Codigo
Tributério Nacional & Carta Politica de 1988, visto que esta garante em seu artigo
18, de forma cristalina, ndo sé a definicdo dos entes federados, como institui a mais

ampla e irrestrita AUTONOMIA entre om mesmos, nos seguintes termos:

“‘Art. 18. A organizagcao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos

desta Constituicao.”

De forma mais contundente, ainda no sentido de manter essa autonomia
entre os entes federados, o constituinte originario consagrou a impossibilidade de
fragilizacdo desse pacto federativo, pautado na ja citada estrutura de autonomia
federativa dos entes, vedando até mesmo essa fragilizacdo por vias de emendas a

propria Constituicdo Federal.

Ademais, a Constituicdo Federal ja veda, expressamente, a concessao de

isencdes heterbnomas, como depreende-se do artigo 151, Ill, in vebis:

Art. 151. E vedado a Unido:

[...]

[l - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados,

do Distrito Federal ou dos Municipios.

Ora, dessa forma, ndo faz sentido que do ponto de vista do exercicio do
poder decorrente da autonomia, configurada em um dos seus aspectos, qual seja, a
competéncia tributaria, que um ente federado possa se imiscuir em questdes dessa

natureza de outro ente.

Assim, com o presente projeto de lei complementar, buscamos exatamente
adaptar o Codigo Tributario aquilo instituido na Constituicdo, nao deixando que pairem
davidas ou discussbes sobre a possibilidade da instituicdo de tal anomalia
constitucional e tributéria, que indubitavelmente, fere de morte o principio da autonomia
federativa e possibilita, inclusive, e de forma deveras invasiva, desequilibrio

or¢camentério e financeiro dos demais entes federados.
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Assim, por entendermos ser a presente proposicdo deveras relevante e
significativa é que submetemos a mesma a inclita apreciagdo de Vossas Exceléncias e

pugnamos por seu reconhecimento e consequente aprovacao.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacédo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 527/2018



§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.
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LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

~ TiTuLo
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULOV
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo Il
Isencédo

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei
que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territorio da
entidade tributante, em funcdo de condi¢es a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposicdo de lei em contrario, a isen¢do néo é extensiva:
| - as taxas e as contribui¢des de melhoria;
Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

FIM DO DOCUMENTO
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