CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 96, DE 2003

(Da Sra .Perpétua Almeida e Outros)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Vale do Jurua, o Programa Especial de
Desenvolvimento do Vale do Jurua, nos Estados do Acre e do
Amazonas, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, para
efeitos de articulagcdo de acdo administrativa da Unido e dos Estados do Acre e
do Amazonas, conforme o previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43 e no inciso
IV do art. 48 da Constituicdo Federal, a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Vale do Jurua.

8 1° A Regido Integrada de que trata este artigo é constituida
pelos Municipios de Cruzeiro do Sul, Feijo, Mancio Lima, Tarauaca, Jordao,
Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e Rodrigo Alves, no Estado do Acre, e
pelos Municipios de Eirunepé, Envira, Guajard e Ipixuna, no Estado do
Amazonas.

8 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de
desmembramento dos territdrios municipais citados no 8§ 1° deste artigo passarao
a compor, automaticamente, a Regiao Integrada de Desenvolvimento do Vale do
Jurué.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar o Conselho
Administrativo que coordenara as atividades da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Vale do Jurua.

Paragrafo unico. As atribuicbes e a composi¢cdo do Conselho
Administrativo de que trata este artigo serdo definidas em regulamento,
assegurada a participacdo de representantes dos Governos do Acre e do
Amazonas, assim como dos Municipios situados na area de abrangéncia da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Vale do Jurua.

Art. 3° Consideram-se de interesse comum da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Vale do Jurua, as acdes da Unido e os
servi¢os publicos comuns dos Estados do Acre e do Amazonas e dos Municipios
gue a integram, especialmente aquelas relacionadas as areas de infra-estrutura e
de geracdo de empregos, saude e educacéao.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o
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Programa Especial de Desenvolvimento do Vale do Jurua, nos Estados do Acre e
do Amazonas.

Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento do
Vale do Jurua, ouvidos os 0Orgdos competentes, estabelecera, mediante
convénio, normas e critérios para a unificacdo de procedimentos relativos aos
servicos publicos e procedimentos relativos as acbes conjuntas, de carater
federal ou sob responsabilidade dos demais entes federais, previstos nos arts. 1°
e 3° desta Lei Complementar, especialmente em relacéo a:

| — tarifas, fretes e seguros, e outros itens de custos e precos
de responsabilidade do poder publico, na forma do art. 43, § 2° inciso | da
Constituicao Federal,

Il — linhas de crédito especiais para atividades consideradas
prioritarias;

Il — isencBes e incentivos fiscais, em carater temporario, de
fomento a atividades produtivas em programas de geracdo de emprego e fixacao
da méo-de-obra.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos Il e Ill deste
artigo, a concessao ou ampliacdo de beneficio ou de incentivo de natureza
tributaria, da qual decorrer rentincia de receita, serd acompanhada de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
de inicio de sua vigéncia e nos dois seguintes;

Il — demonstracdo do atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IIl — demonstrativo de que a renuncia de receita foi considerada
na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais do periodo, na forma dos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 2° O Programa Especial de Desenvolvimento do Vale do
Jurua estabelecera formas de estimulo a agdo consorciada entre as entidades
federais, estaduais e municipais atuantes na area da Regido Integrada de
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Desenvolvimento do Vale do Jurua.

§ 3° O Programa Especial de Desenvolvimento do Vale do
Jurué sera coordenado pelo Conselho Administrativo referido no art. 2°.

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a Regiao
Integrada de Desenvolvimento, com especial énfase para os relativos a infra-
estrutura basica e geracdo de empregos, serdo financiados com recursos:

| - de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados pela
Unido na forma da lei;

Il - de natureza orcamentaria, que Ihes forem destinados pelos
Estados e Municipios abrangidos pela Regido Integrada de que trata esta Lei
Complementar;

[l - de operagfes de crédito externas e internas.

Art. 6° A Unido poderé firmar convénios com os Estados
do Acre e do Amazonas e com 0s Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a
finalidade de atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Localizado no extremo oeste da Regido Norte, o Estado do
Acre, originalmente todo coberto pela Floresta Amazonica, teve no extrativismo da
borracha sua principal atividade econdmica. Atualmente, a borracha ainda é
destaque na economia acreana, bem como a extracdo da castanha e a pecuéria,
nao obstante, outras atividades, tais como a exploragcdo de madeira e a pesca
venham ganhando importancia economica.

A agricultura local é, basicamente, de subsisténcia, sendo o
arroz, a banana, a mandioca e o milho os principais produtos. No setor industrial,
destacam-se as industrias madeireira, de ceramica, de mobiliario e alimenticia. O
escoamento da producdo ocorre através dos rios navegaveis.
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O Estado tem grandes desafios a enfrentar, especialmente
problemas de infra-estrutura no setor de comunicagdes e transportes. Sua posi¢ao
mais isolada em relacdo aos demais Estados brasileiros potencializa essas
questbes. E igualmente preocupante a falta de saneamento basico, o alto indice de
analfabetos e a mortalidade infantil, reflexo da baixa renda per capita da populacéo.
Essa vive a beira-rio e os barcos sédo seu principal meio de locomocédo. Poucas séo
as estradas e menos de dez por cento delas estdo pavimentadas. A recuperacédo de
rodovias € considerada, assim, acdo prioritaria, ja que a ligacdo dos dois principais
polos econbmicos do Estado, a regido do Alto Purus, com sede na capital Rio
Branco, e a do Alto Jurud, cujo principal centro urbano e comercial € o municipio de
Cruzeiro do Sul, fica comprometida.

O vale do Jurué localiza-se a noroeste do Estado e permanece
bem preservado, abrigando a Reserva Extrativista do Alto Jurua e o Parque Nacional
da Serra do Divisor, onde existem varias reservas indigenas. Possui uma agricultura
produtiva, além de ser fornecedora da borracha e de alimentos, tais como a
mandioca, o arroz e o milho.

O principal centro da regido, Cruzeiro do Sul, possui 71.571
habitantes, 57,5% deles em &rea urbana, e é popularmente chamado de "A capital
do Jurud". E o segundo nicleo mais populoso do Estado, bem como o segundo
principal centro econémico e turistico do Acre. Sua economia baseia-se na lavoura,
destacando-se a cultura de mandioca, guarana e acai. A qualidade da farinha de
mandioca produzida em Cruzeiro do Sul é famosa e vem garantindo mercado até
mesmo fora do Pais.

A populacdo de Cruzeiro do sul, somada a dos demais
municipios que formam o Vale do Jurua, no Estado do Acre, totaliza 165.065
habitantes, representando 29,6% da populacdo do estado. Seu desenvolvimento
econdbmico baseado em esséncia na agricultura, na pecuaria, ha pesca e na
madeira, e social nas culturas indigenas e nordestinas, demonstram a
homogeneidade e os objetivos comuns da regido.

Outros quatro municipios do Estado do Amazonas, Envira,
Eirunepé, Guajard e Ipixuna com uma populagdo de 73.113 habitantes,
desenvolvem uma intensa relagcdo comercial e social, principalmente, com a cidade
de Cruzeiro do Sul. E marcante a demanda por servigos de satde e de educacgio
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deste municipio e possuem uma economia de base agricola e extrativista
gassemelha-se aos municipios do estado adjacente.

Desta forma, 0s municipios amazonenses juntam-se aos
acreanos nos mesmos interesses, fazendo com que a articulacdo conjunta das
acOes administrativas dessas cidades seja a forma mais efetiva de governar a area.

A instituicdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Vale
do Jurua concretiza a unido desses dezenove municipios, possibilitando uma melhor
coordenacado dos esfor¢os para criar as condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento
das atividades econdmicas locais, por intermédio do adequado aporte de servigos de
infra-estrutura, entre outras medidas.

De fato, o poder publico deve buscar harmonizacdo do
desenvolvimento de regides cujos papéis e especializacdes se complementem, de
forma a se obter um melhor suprimento de empregos e servicos a populacéo dessas
areas. Para tanto, € seu dever propiciar a integracdo dessas regides, de forma a
viabilizar o planejamento comum da acdo do poder publico na area, ensejando o
almejado desenvolvimento da regido e a reducédo das desigualdades existentes no
seu amago.

O Vale do Jurua vivencia um periodo de diversificacdo de sua
economia. O manejo sustentado da madeira e a pesca sao atividades que ganham
importancia, aumentando as oportunidades de crescimento e melhoria das
condi¢cBes de vida da populacao de toda a regido. No entanto, existem obstaculos a
serem superados, como problemas de infra-estrutura, em especial nos transportes,
devido as péssimas condicGes das estradas locais. Acreditamos que a instituicdo da
RIDE do Vale do Jurua possibilitara a unido de esforcos de todas as esferas do
Poder para que o crescimento das atividades econbmicas desses municipios se
déem de forma social e ambientalmente saudavel.

O art. 43, § 1°, inciso |, da Carta Magna prevé a necessidade
de Lei Complementar para dispor sobre as condi¢cfes de integracdo de regibes em
desenvolvimento. Assim, apresentamos o0 presente projeto de lei complementar
criando a Regido Integrada de Desenvolvimento do Vale do Jurua. Contamos com o
apoio dos Nobres Deputados para sua aprovacao.
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Sala das Sessoes, 16 de setembrode 2003.

Perpétua Almeida Vanessa Grazziotin
Deputada Federal Deputada Federal

Atila Lins Henrique Afonso
Deputada Federal Deputada Federal

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO

Da Republica Federativa do Brasil
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacGes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessao ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos

servigos, a criacdo de um érgéo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso XI com reda¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995
XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessédo ou permissao:
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a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XI1I - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversGes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXII com reda¢&do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

XX - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, é autorizada a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades anélogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigbes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducéo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condigdes para integragéo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isencdes, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas
de &gua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8§ 3° Nas éareas a que se refere 0 § 12, IV, a Unido incentivara a recuperagdo de
terras aridas e cooperara com 0S pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissbes de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;
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IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

X1 - criagdo, e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

X1l - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de
iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 29, I.

* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secao |
Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser

superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.
* A eficacia deste paragrafo esta suspensa por forca de medida liminar concedida na Adin n°
2.238-5, de 09/05/2002 (DOU de 21/05/2002).

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢éo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.
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Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasédo e a sonegacéo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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