PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° , DE 2018.

(Do Sr. Rogério Peninha Mendonca e outros)

Institui o sistema unicameral no
Parlamento Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

“Art. 1° Os artigos adiante enumerados da Constituicdo Federal

passam a vigorar com a seguinte redacgao.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados pelo Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais

Il — de Presidente do Congresso Nacional,
[Il — (revogado)

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica;

c) vinte e um anos para Congressista Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz,
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Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa
correspondera ao triplo da representacao do Estado no Congresso
Nacional e, atingido o niamero de trinta e seis, sera acrescido de
tantos quantos forem os Congressistas Federais acima de doze.

8 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei
de iniciativa da Assembleia Legislativa, na razdo de, no maximo,
setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para
os Congressistas Federais, observado o que dispdem os arts. 39,
8 4° 57,8 7°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I.

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional (NR).

Art. 45. O Congresso Nacional compde-se de representantes
do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em
cada Territorio e no Distrito Federal

§ 1° O numero total de Congressistas Federais, bem como a
representacédo por Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido
por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as
eleicbes, para que nenhuma daquelas unidades da Federacao
tenha menos de oito ou mais de setenta Congressistas Federais.

§ 2° Cada Territério elegerd quatro Congressistas Federais
(NR).

Art. 46 (Revogado).

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as
deliberacbes do Congresso Nacional e de suas Comissfes serao
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros (NR).

VII - fixar o subsidio dos Congressistas Federais, observado
0 que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°,
l;

X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos
os da administracao indireta;

Secdo Il — Das atribuicdes do Congresso Nacional
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Art. 50. O Congresso Nacional, ou qualquer de suas
Comissodes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer
titulares de oOrgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao
Congresso Nacional ou a qualquer de suas Comissdes, por sua
iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para
expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8§ 2° A Mesa do Congresso Nacional podera encaminhar
pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a
gualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando
em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo-atendimento, no
prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas
(NR).

Art. 51 Compete privativamente ao Congresso Nacional:

VI - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

VIl - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;

VIII - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao
publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢ao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

c) Governador de Territorio;
d) Presidente e diretores do banco central;
e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;
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IX - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiicao em
sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de
carater permanente;

X - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios
e dos Municipios;

Xl - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites
globais para o montante da divida consolidada da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XIl - dispor sobre limites globais e condicbes para as
operacdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

XIlI - dispor sobre limites e condi¢cdes para a concessao de
garantia da Unido em operacdes de crédito externo e interno;

XIV - estabelecer limites globais e condi¢cdes para o montante
da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

XV - suspender a execuc¢ao, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal;

XVI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a
exoneracao, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do
término de seu mandato;

XVII - elaborar seu regimento interno;

XVIII - dispor sobre sua organizacgéo, funcionamento, policia,
criacdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e
funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagcdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orgcamentarias;

XIX - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos
do art. 89, VII.

XX - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema
Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e 0
desempenho das administrag@es tributarias da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
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Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e I,
funcionara como Presidente o do Supremo Tribunal Federal,
limitando-se a condenacdo, que somente sera proferida por dois
tercos dos votos do Congresso Nacional, a perda do cargo, com
inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcéo publica, sem
prejuizo das demais sancdes judiciais cabiveis (NR).

Art. 52 (Revogado).
Secdao V — Dos Congressistas Federais

Art. 53. Os Congressistas Federais sdo inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

8 1° Congressistas Federais, desde a expedicao do diploma,
serdo submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

8§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderao ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiancavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro
de vinte e quatro horas ao Congresso Nacional, para que, pelo voto
da maioria de seus membros, resolva sobre a priséo.

§ 3° Recebida a denuncia contra Congressista Federal, por
crime ocorrido apés a diplomacao, o Supremo Tribunal Federal
dara ciéncia ao Congresso Nacional, que, por iniciativa de partido
politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros,
poderd, até a decisdo final, sustar o andamento da acao.

§ 4° O pedido de sustacdo serd apreciado pelo Congresso
Nacional no prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu
recebimento pela Mesa Diretora.

8 6° Os Congressistas Federais ndo serdo obrigados a
testemunhar sobre informacdes recebidas ou prestadas em razao
do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informacdes.

§ 7° A incorporagédo as Forgcas Armadas de Congressistas
Federais, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenca do Congresso Nacional.

§ 8° As imunidades de Congressistas Federais subsistirdo
durante o estado de sitio, sO podendo ser suspensas mediante o
voto de dois tercos dos membros do Congresso Nacional, nos
casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional,
gue sejam incompativeis com a execucao da medida (NR).

Art. 54 Os Congressistas Federais n&o poderéo:
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[Il - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a
terca parte das sessfes ordinarias do Congresso Nacional, salvo
licenca ou misséo por esta autorizada;

§ 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera
decidida pelo Congresso Nacional, por maioria absoluta, mediante
provocacdo da Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos lll a V, a perda sera
declarada pela Mesa do Congresso Nacional, de oficio ou mediante
provocacdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

Il - licenciado pelo Congresso Nacional por motivo de doenca,
ou para tratar, sem remuneracao, de interesse particular, desde
gue, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias
por sesséo legislativa.

8 3° Na hipotese do inciso I, o Congressista Federal podera
optar pela remuneracao do mandato (NR).

§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, o
Congresso Nacional reunir-se-a para:

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo dos
servicos do Congresso Nacional;

8 4° O Congresso Nacional reunir-se-a em sess0es
preparatérias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da
legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo da Mesa, para
mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugéo para 0 mesmo
cargo na eleicdo imediatamente subsequente.

§ 5° (Revogado).

| - pelo Presidente do Congresso Nacional, em caso de
decretacdo de estado de defesa ou de intervencéo federal, de
pedido de autorizacéo para a decretacdo de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelo Presidente do
Congresso Nacional ou a requerimento da maioria dos membros
de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico
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relevante, em todas as hipdteses deste inciso com a aprovacgao da
maioria absoluta do Congresso Nacional.

Art. 58. O Congresso Nacional terd comissfes permanentes
e temporarias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas
no seu regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

8 1° Na constituicio da Mesa e de cada Comissado, é
assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam do
Congresso Nacional.

8 20 e a e

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do
regimento, a competéncia do Plenério, salvo se houver recurso de
um décimo dos membros do Congresso Nacional;

8§ 3° As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos no regimento do Congresso Nacional, serdo
criadas mediante requerimento de um terco dos membros do
Congresso Nacional, para a apuracao de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso, encaminhadas
ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, havera uma Comisséao representativa
do Congresso Nacional, eleita na ultima sessédo ordinaria do
periodo legislativo, com atribuicdes definidas no regimento comum,
cuja composicao reproduzird, quanto possivel, a proporcionalidade
da representacdo partidaria (NR).

| - de um ter¢co, no minimo, dos membros do Congresso
Nacional;

§ 2° A proposta sera discutida e votada pelo Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver
ambos, trés quintos dos votos dos seus membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pela Mesa do
Congresso Nacional com o seu nimero de ordem.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.
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§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao
ao Congresso Nacional de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles (NR).

8 5° A deliberagé&o do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias dependerd de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais.

8§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta
e cinco dias contados de sua publicacdo, entrard em regime de
urgéncia no Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votacdo, todas as demais deliberacdes legislativas em
tramitagao.

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia
de medida provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de
sua publicagéo, nao tiver a sua votacdo encerrada no Congresso
Nacional

§ 8° (Revogado).

§ 9° Caber& a comissao de Congressistas Federais examinar
as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas em sessao do plenario do Congresso Nacional

I - nos projetos sobre organizagdo dos servigos
administrativos do Congresso Nacional, dos Tribunais Federais e
do Ministério Publico (NR).

Art. 64. O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia
para projetos de sua iniciativa.

8 1° (Revogado).

§ 2° Se o Congresso Nacional ndao se manifestar sobre a
proposicdo em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-ao todas as
demais deliberagbes legislativas, com excecédo das que tenham
prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacao.

§ 3° (Revogado).

~~
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Art. 65 (Revogado).

Art. 66. Concluida a votacéo, o Congresso Nacional enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0 =
sancionara.




§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
guarenta e oito horas, ao Presidente do Congresso Nacional os
motivos do veto.

8§ 4° O veto serd apreciado pelo Plenario do Congresso
Nacional, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, so
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Congressistas Federais.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito
horas pelo Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5° 0
Presidente do Congresso Nacional a promulgard, e, se este ndo o
fizer em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente do Congresso
Nacional fazé-lo (NR).

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente poderd constituir objeto de novo projeto, ha mesma
sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional (NR).

8 1° Nao seréo objeto de delegacado os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislacao sobre:

IV - realizar, por iniciativa propria, do Congresso Nacional, de
Comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso
Nacional sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspec¢odes realizadas;

X - sustar, se nao atendido, a execu¢ao do ato impugnado,
comunicando a decisdo ao Congresso Nacional;

Art. 72. A Comissao permanente a que se refere o art. 166,
81°, diante de indicios de despesas nao autorizadas, ainda que sob
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a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios nao
aprovados, poder4 solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos

necessarios.

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do
Congresso Nacional, sendo dois alternadamente dentre auditores
e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em
lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento;

Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-
Presidente, ou vacancia dos respectivos cargos, seréao
sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o
Presidente do Congresso Nacional e o do Supremo Tribunal
Federal (NR).

XIV - nomear, ap6s aprovacédo pelo Congresso Nacional, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica,
o presidente e os diretores do banco central e outros servidores,
guando determinado em lei;

Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da
Republica, por dois tercos do Congresso Nacional, sera ele
submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas
infracdes penais comuns, ou perante o Congresso Nacional, nos
crimes de responsabilidade.

8 L0 e ———————

Il - nos crimes de responsabilidade, apds a instauracdo do
processo pelo Congresso Nacional.

Il — o Presidente do Congresso Nacional,

[Il — o Ministro da Justica;

IV - seis cidadaos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco
anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica
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e quatro eleitos pelo Congresso Nacional, todos com mandato de
trés anos, vedada a reconducao (NR).

Il — o Presidente do Congresso Nacional,
[l — (Revogado).

N o St I

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal
serao nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Congresso Nacional
(NR).

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas
referidas nas alineas anteriores; o mandado de seguranca e o
habeas data contra atos do Presidente da Republica, da Mesa do
Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal
Federal,

g) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas
referidas nas alineas anteriores; o mandado de seguranca € 0
habeas data contra atos do Presidente da Republica, da Mesas do
Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal
Federal,

..................................................................................... (NR)
N T 0 T
S PPPEPUPUPPPRR
Il — (Revogado).

Il — a Mesa do Congresso Nacional,
.................................................................................... (NR)

XIll - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacao
llibada, indicados pelo Congresso Nacional.

§ 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Congresso Nacional.
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AT L0,

Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros
com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacédo ilibada, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Congresso Nacional, sendo:

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de
vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo
Presidente da Republica apds aprovacao pela maioria absoluta do
Congresso Nacional, sendo:

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze
Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a indicagéo pelo Congresso Nacional, sendo
trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-
generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da Aeronautica,
todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre
civis.

8§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o
Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da
Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apo0s a aprovacao de seu home pela maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional para mandato de dois anos,
permitida a reconducao.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por
iniciativa do Presidente da Republica, devera ser precedida de
autorizacdo da maioria absoluta do Congresso Nacional.

Art. 130-A O Conselho Nacional do Ministério Publico
compde-se de quatorze membros nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Congresso Nacional, para um mandato de dois anos, admitida uma
recondugéo, sendo:

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada, indicados pelo Congresso Nacional.
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§ 2° - Solicitada autorizacdo para decretar o estado de sitio
durante o recesso parlamentar, o Presidente do Congresso
Nacional, de imediato, convocara extraordinariamente o Congresso
Nacional para se reunir dentro de cinco dias, a fim de apreciar o
ato.

IV - terd suas aliguotas maximas fixadas pelo Congresso
Nacional;

IV - resolucdo do Congresso Nacional, de iniciativa do
Presidente da RepuUblica ou de um terco dos Congressistas
Federais, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacoes,
interestaduais e de exportacao;

V — é facultado ao Congresso Nacional:

8 B0 it

Art. 166 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao or¢camento anual e aos créditos
adicionais serao apreciados pelo Congresso Nacional, na forma do
seu regimento interno.

§ 1° Cabera a uma Comissdo permanente de Congressistas
Federais:

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem
prejuizo da atuacdo das demais comissbes do Congresso
Nacional.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo
permanente, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na
forma regimental, pelo Plenario do Congresso Nacional.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao
Congresso Nacional para propor modificagcdo nos projetos a que se
refere este artigo enquanto néo iniciada a votagao, na Comissao
permanente, da parte cuja alteracao € proposta.
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lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissao previamente aprovada pelo Congresso
Nacional, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacao e os juros legais (NR).

Art. 2° Revogam-se o inciso Ill do § 3° do artigo 12, o § 5° do
artigo 57, o 8§ 8° do artigo 62, os 88 1° e 3° do artigo 64, o inciso Il do artigo 91, o
inciso Il do artigo 103, e os artigos 46, 52 e 65 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Do Titulo IV “Da Organizagdo dos Poderes” sdo
revogadas a titulagdo da Secao lll “Da Camara dos Deputados” e a titulagdo da
Secao IV “Do Senado Federal”, renomeando-se para “Dos Congressistas Federais”
a titulacéo da Secéao V.

Art. 4° Os atuais Deputados Federais e Senadores, respeitados
o tempo de duracdo de seus mandatos, passam a denominar-se “Congressistas
Federais”.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entre em vigor na data de

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constitui¢cdo visa introduzir em
nosso ordenamento juridico um aperfeicoamento importante no modo de
funcionamento do Congresso Nacional e, por consequéncia, ha maneira como Sao
elaboradas as leis em nosso pais. Como é sabido, uma das razdes para a baixa
producéo legislativa de propostas oriundas dos préprios membros do Congresso
Nacional, se comparada com 0s projetos e propostas oriundas do Poder Executivo
(que sdo aprovadas em maior numero e com rito de tramitacdo mais ceélere, por
forca do poder de agendamento e da solicitagcdo de urgéncia), € a morosidade do

processo legislativo bicameral.
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Além das razfes regimentais precipuas ao tramite das propostas
legislativas (prazos, tramitacdo diante de Comissbes, emendas, substitutivos,
entrada na pauta no Plenario, eventual aprovagcao e posterior encaminhamento a
outra Casa, que repete esse processo) existem razdes politicas importantes que
entravam o processo legislativo. Como os debates ocorrem em esferas politicas
separadas, os argumentos utilizados no processo de convencimento dos pares, as
objecdes apresentadas, sugestdes de emendamento e a constru¢cdo de um texto
legislativo que seja consensual entre os parlamentares dificlmente ocorrem da

mesma maneira nas duas Casas legislativas.

Por essas razbes, € possivel afirmar que quando uma proposta
legislativa é aprovada numa Casa e segue sua tramitacdo para a outra todo o
processo de construcdo do argumento de defesa da proposta e o pertinente
convencimento dos pares precisa ser reconstruido em sua integralidade. Assim, o
detalhado estudo e reflexdo que envolve o acimulo da discusséo e apreciacéo de
uma proposta legislativa “perde-se” na tramitagdo entre uma Casa e outra,
necessitando voltar ao seu ponto de partida quando a proposta tramita novamente
na Casa que cumprir com o papel de revisdo da matéria, o que prejudica a

celeridade na producéo da legislagéo.

A consequéncia dessa morosidade e menor capacidade de
producdo e aprovacao de matérias oriundas dos proprios membros do Congresso
Nacional é o enfraguecimento do seu papel na divisdo dos poderes que caracteriza
0 regime Republicano. Esse vacuo legislativo acaba sendo preenchido pela maior
atuacao do Poder Executivo na producéo legislativa, por um lado, e pelo ativismo
do Poder Judiciario na apreciacdo de temas que ndo estdo legislados de forma

completa e pertinente, por outro.

Assim, a proposta de criacdo de um parlamento unicameral
contribui para aperfeicoar o papel que cabe ao Congresso Nacional no sistema de
divisdo dos poderes. Politicamente, significa fortalecer a funcéo de representacdo
politica que € consagrada por meio do processo eleitoral que seleciona os membros
do Congresso Nacional encarregados da producédo legislativa do pais. Em seu

sentido procedimental, a proposta de criacdo de um parlamento unicameral agiliza
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a formacéo do consenso necessério ao célere e qualificado processo de producdo
legislativa, destravando a imensa gama de propostas, importantes para 0 n0osso
ordenamento juridico, que ndo sdo apreciadas em virtude do engessamento e
morosidade decorrentes da tramitacdo das iniciativas legislativas nas duas Casas

do parlamento.

Quanto ao questionamento a respeito da constitucionalidade da
presente iniciativa, cabe ressaltar que o parlamento unicameral ndo prejudica o
funcionamento da forma federativa do pais, pois as prerrogativas especificas do
Senado Federal a respeito dos assuntos dos Estados sdo assumidas pelo
parlamento unicameral. Este, por sua vez, contard com representantes que sao
eleitos em pleitos efetivamente estaduais, ja que o calculo dos quocientes eleitoral
e partidario é feito isoladamente, isto é, sem agregacao nacional, no ambito das

circunscricdes formadas por cada uma das 27 unidades da federacao.

Também ndo é ocioso mencionar que além do aumento da
eficiéncia e eficacia da producéo legislativa do Congresso Nacional, o parlamento
unicameral propiciara significativa reducdo de custos decorrentes do enxugamento
da maquina administrativa que hoje esta a servico de duas Casas legislativas.
Como é sabido, os gastos com a manutencdo de cada uma das Casas do
Congresso Nacional superam o orcamento da absoluta maioria dos municipios
brasileiros, 0 que estd em desacordo com a correta percepcao de que 0S recursos
publicos devem ser destinados, preferencialmente, para as fun¢des de atendimento

das necessidades prementes da populagéo.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares na

aprovacao da presente Proposta de Emenda a Constitui¢ao.

Sala das Sessdes, em de de 2018.
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