SENADO FEDERAL '
Gabinete do Senador José Medeiros P ﬁ QE CG n 15 Oi / 2 O/]g 'GA/
PARECERN° - ,DE 2018

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 837, de 30 de maio de 2018, que
institui indenizagdo ao integrante da Carreira de
Policial Rodoviario Federal.
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Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao Mista a Medida Provisona
(MPV) n° 837, de 30 de maio de 2018, que institui indenizacdo ao integrante
da Carreira de Policial Rodoviario Federal.

O art. 1° da MPV cria indenizagio, em carater temporario e
emergencial, a ser concedida ao integrante da carreira de Policial Rodoviario
Federal que, de modo voluntario, deixar o repouso remunerado do seu

regime de turno ou escala para prestar servigos em agdes relevantes,
complexas ou emergenciais.
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O art. 2° estabelece que ato do Ministro de Estado
Extraordinario da Seguranca Pablica definird os critérios para recebimento
da indeniza¢Zo e os quantitativos de pessoal a serem mobilizados para as
acOes da Policia Rodoviaria Federal.

No art. 3° é estabelecido que a indenizagio nfo podera ser paga
cumulativamente com diarias ou indeniza¢do de campo.

O art. 4° da MPYV fixa que a indenizagdo nio sofrera a incidéncia
do imposto sobre a renda da pessoa fisica ou de contribuigo previdencidria,
ndo sera incorporada ao subsidio do agente publico e néo sera utilizada para
fins de célculo de outras vantagens, como aposentadoria ou pensido por
morte.
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O art. 5° determina que as verbas necessarias para o pagamento
das indenizacSes serfo oriundas das dotacSes orcamentirias do
Departamento de Policia Rodoviéria Federal.

O art. 6° estabelece a vigéncia da MPV a partir de sua
publicagao.

A MPV contém um Anexo no qual sfo fixados os valores da
indenizagdo: a) R$ 420,00 para periodo de seis horas de trabalho € b) R$
900,00 para periodo de doze horas de trabalho.
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Nos termos da Exposi¢do de Motivos, o objetivo da MPV € o
atendimento, no dmbito do Departamento de Policia Rodovidria Federal,
das demandas emergenciais afins aos servigos prestados pela Policia
Rodovidria Federal - PRF, além das atividades de policiamento ostensivo
das rodovias e estradas federais, com agdes relativas as operagdes de fim
de ano, férias escolares, carnaval e operagdes em curso.

Nos termos ainda da Exposi¢do de Motivos, a despesa prevista
com a indenizagao proposta a partir de junho de 2018 é de R$ 16.800.000,00
€ para os exercicios de 2019 e 2020, o valor previsto é de R$ 28.800.000,00,
para cada ano.

A MPV foram apresentadas 11 emendas.
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A Emenda n° 1 estende a indenizagio prevista na MPV para
cargos redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos \
termos do art. 12 da Lei n° 11.547, de 16 de marco de 2007. Em sentido
semelhante, a Emenda n° 5 e a Emenda n° 10 estendem a indenizac¢io para
servidores da Policia Federal, do Departamento Penitencidrio Nacional e das

Forgas Armadas e a Emenda n® 7, para os ocupantes de cargos de Atividades
Técnicas da Fiscalizagdo Federal Agropecuaria.

A Emenda n° 2 estabelece a possibilidade de pagamento
cumulado da indenizago da MPV com diérias ou indenizagio de campo. A
Emenda n° 4 suprime o art. 3° da MPV para a mesma finalidade.

A Emenda n° 3 possibilita que os valores das indenizagGes
previstos no Anexo da MPV sejam atualizados mediante Decreto.
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A Emenda n° 6 limita em 24 horas o periodo de descanso
passivel de trabalho extraordinéario, além de fixar o limite minimg _de




descanso interjornada de doze horas para os integrantes da carreira de
Policial Rodoviario Federal.

A Emenda n° 8 estabelece que todas as atividades exercidas
pelos integrantes dos cargos de provimento efetivo da policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policia legislativa, policias
civis, policias e bombeiros militares e guardas municipais sdo consideradas
como de natureza estritamente policial, independentemente da fungéo
exercida, inclusive as prestadas nas Forgas Armadas.

A Emenda n° 9 propde alteracdo da Lei n° 13.047, de 2 de
dezembro de 2014, para estabelecer que os Agentes de Policia Federal,
Escrivies de Policia Federal e Papiloscopistas Policiais Federais, autoridades
policiais no dmbito da policia administrativa e investigativa da Unido, séo
responsaveis pela diregio das atividades de investigacdo, de inteligéncia, de
controle e fiscalizagdo, de policia de soberania, que ndo exijam formagio
académica especifica e exercem funcdo de natureza policial e investigativa.

A Emenda n® 11 estabelece prazo para vigéncia da futura Leil
até 31 de dezembro de 2018.

A matéria foi despachada a esta Comissdo Mista para parecer €
instrucdo da matéria para deliberagio da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal.

II - ANALISE

Nos termos do art. 62, § 9°, da Constitniciio Federal, cabe a esta
Comissdo Mista examinar a MPV e sobre ela emitir parecer, antes de ser
apreciada, em sessdo separada, pelo plendrio de cada uma das Casas do
Congresso Nacional. Nos termos do art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, cabe & Comis§3o realizar o exame de compatibilidade
¢ adequagdo orcamentario e financeira das medidas provisérias, além do
exame de constitucionalidade e de mérito.

Quanto aos pressupostos de urgéncia e relevancia exigidos pelo
art. 62 da Constituicho Federal, a Exposicio de Motivos faz referéncia a
situacdes emergenciais e extraordinarias ocorridas recentemente. Embora
ndo faca referéncia expressa, pode-se relacionar a edigio da MPV a chamada
“greve dos caminhoneiros”. Trata-se de evidente caso de evento de grandes
proporgdes sociais e econdmicas que exigem instrumentos juridicos para que
o poder ptblico possa atuar com seguranca e efetividade. Portanto, deve-se
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reconhecer os pressupostos constitucionais de urgéncia e relevéncia na
MPV.

Ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade na MPV.
Ela trata de matéria de competéncia da Unido — remuneragdo de servidores
piblicos federais — e ndo trata das matérias vedadas a medidas provisorias,
previstas no § 1° do art. 62 da Constituigdo Federal.

Quanto & adequacio or¢camentaria e financeira da MPV, ndo ha
aumento de despesa, uma vez que as indenizagdes serdo pagas com recursos
ja disponiveis do Departamento de Policia Rodoviéria Federal do Ministério
Extraordinario da Seguranca Publica. Conforme a Nota Técnica de
Adequacéo Orgamentaria e Financeira n° 24/2018 (Anexo I), da Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, a MPV foi
acompanhada da estimativa de impacto financeiro ¢ orcamentario para os
periodos seguintes.

No mérito, a MPV € positiva e deve ser aprovada.

De fato, o Brasil assistiu aos graves eventos relacionados
especialmente a “greve dos caminhoneiros” que gerou um grande
desabastecimento de produtos de primeira necessidade, como alimentos,
medicamentos, combustiveis, entre outros.

Com milhares de caminhdes parados em bloqueios nas estradas
de todo o Brasil, tornou-se necessaria a mobilizagdo rapida, segura e
extraordinaria dos servidores da carreira de Policial Rodoviario Federal para
que, de um lado, o direito de manifestagio dos participantes da manifestacio
fosse respeitado, e, de outro lado, para que o direito de ir e vir das demais
pessoas também pudesse continuar a ser exercido.

A MPV ¢ equilibrada ¢ efetivamente permite que o Governo
Federal mobilize suas for¢as policiais especializadas em assegurar o respeito
a seguranca no trinsito e no combate & criminalidade que se utilize das
rodovias federais. A Policia Rodovidria Federal ¢ um importante brago da
seguranca publica do Estado brasileiro e nada mais justo do que incentivar
financeiramente seus integrantes a participarem voluntariamente de
operacdes extraordindrias para que essas tarefas sejam rigorosamente
cumpridas.

Para se afastarem quaisquer mal-entendidos, deve-se deixar
cristalino: a MPV n#o cria um adicional ou bonificagio para os integrantes
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da corporac¢@io, mas uma verdadeira verba indenizatoria a ser paga ao policial
que deixa seu descanso legalmente assegurado para, em carater voluntario e
extraordinario, prestar seus servigos fora de seu horario de trabalho.

E preciso ressaltar que, de fato, eventos com grande impacto no
ambiente operacional da Policia Rodovidria Federal sdo eventuais e, por
vezes, imprevisiveis, mas sabemos que sdo passiveis de reiterada ocorréncia,
notadamente nos tempos atuais. Assim, a disponibilidade dessa ferramenta
de reforgo pontual do efetivo policial mediante a indenizagdo do servigo
voluntario dos policiais durante sua folga ¢ medida extremamente pertinente
e adequada as necessidades da sociedade brasileira, razio pela qual &
importante que tal instrumento esteja disponivel a gestdo do Orglo.

E indispensavel registrar que a indenizacdo ora criada no tem
e tampouco pode ter o conddo de viabilizar a recomposigdo do efetivo da
Policia Rodoviaria Federal. A PRF tem autorizacdo legal para prover 13.098
cargos policiais, mas possui hoje apenas 10.041 homens e mulheres na ativa.
Portanto sfio mais de 3 mil cargos vagos. Esse cendrio se torna mais
preocupante diante da projecdo de aposentadorias e vacancias, o que delineia
um cendario de verdadeiro caos. Por essas razdes, ¢ imprescindivel que este
Parlamento provoque o Governo Federal para que promova a recomposicio
do efetivo policial mediante provimento por concurso publico.

A par desses registros, passo ao exame das emendas
apresentadas.

As Emendas n* 1, 2, 4, 5, 7 ¢ 10 estendem a indenizagdo da
MPV para servidores de outras carreiras. Trata-se de acréscimo
inconstitucional, seja porque se trata de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica — remuneracgio de servidores publicos (art. 61, § 1°,
inciso 11, alinea “c” da Constituicdo Federal) -, seja porque elevam a despesa
publica em projeto de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica (art.
63, inciso I, da Constituigdo Federal).

Precisamos registrar, especificamente quanto as Emendas n® 2,
e 4, que permitiriam a cumulatividade da indeniza¢do da MPV com diarias
ou indeniza¢do de campo, que essa seria a medida mais justa e que mais
contribuiria com a formulagdo de refor¢o de agdes de seguranca publica nas
fronteiras. Deixo de sugerir a acolhida em razdo da caracterizacdo de vicio
de 1niciativa, mas conclamo que o Excelentissimo Senhor Presidente da
Repuiblica apresente a medida legislativa adequada a corre¢do dessa
injustica!

B IO EREE (A0 1
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A Emenda n® 3 merece acolhida. Isso porque realmente a
atualizacdo dos valores de indenizagio por meio de Decreto permitird maior
celeridade e adaptabilidade a novas exigéncias futuras, sem a necessidade da
aprovagio de lei em sentido formal para tanto. E o que j4 ocorre com outras
verbas indenizatorias como as diarias devidas aos servidores federais que se
deslocam a servigo. Isso é estabelecido pelo art. 58, caput, do Estatuto do
Servidor Publico da Administragio Piblica federal (Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990), regulamentado nos termos do art. 1°, § 1°, do Decreto
5.992, de 19 de dezembro de 2006.

A Emenda n° 6 trata do regime juridico de servidores publicos
federais, ao disciplinar jornada maxima de trabalho e intervalo minimo de
descanso — novamente matéria de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, inciso I, alinea “c” da Constitni¢éo Federal). Face
a impossibilidade de inclusdo dessa previsdo no texto legal, obtivemos
compromisso do Departamento de Policia Rodovidria Federal de que
observard, em sua regulamentacdo interna, a obrigatoriedade do intervalo
minimo de descanso de 12 horas entre as jornadas de trabalho.

As Emendas n* 8 ¢ 9 tratam de temas estranhos & MPV:
defini¢do do conceito de atividade policial em geral e divisdo de fungdes
entre servidores da Policia Federal — que sequer é objeto da MPV. Nos
termos da jurisprudéncia ja sedimentada do Supremo Tribunal Federal (ADI
n°® 5.127, Pleno, Rel. para Acorddo Min. Edson Fachin, j. 15/10/2015), as
emendas sem pertinéncia tematica com o objeto da medida proviséria devem
ser consideradas inconstitucionais, pois violam o devido processo legislativo
que guia a apreciacdo célere e diferenciada desse instrumento legislativo pelo
Congresso Nacional. Face a essa impossibilidade formal, preciso consignar
que sou plenamente favoravel ao mérito dessas emendas, de modo que
conclamo os colegas Parlamentares a respondermos a essa demanda pela via
legislativa adequada e com celeridade.

A Emenda n° 11, ainda que de modo bem-intencionado,
acabaria por estabelecer um prazo para um instrumento juridico cuja marca
¢ justamente sua utilizagio em situacdes inesperadas. E mais razoavel ndo
estabelecer um prazo para vigéncia da possibilidade de pagamento da
indenizacdo por servigos extraordinarios para que, caso OCOITam NOVOS
eventos de propor¢les similares aos mencionados, ela possa ser utilizada de
imediato a fim de fazer frente as exigéncias dos fatos, sem a necessidade da
expedicdo de nova Medida Provisoria. Conforme ja mencionamos, a
possibilidade de fatos inopinados € permanente, de modo que se mostra
razoavel mantermos a possibilidade dessa indenizacéo ao alcance da gestéo

10T LHRRUTG DT (R D

SFMB326.14571-82

Pagina: 6/9 03/07/2018 12:39:06

<
(2]
=)
]
<
=
=
5]
[{e}
[H]
9
[=2]
s
3]
Q
]
fa)
£
[+
2]
-4
o©
[
[1F]
[+
o
[*]
—
<
I
[}
oo
[10]
o
=
ol
=33




da Policia Rodoviaria Federal, que poder4 fazer uso do trabalho voluntario
dos policiais sempre que as demandas sociais assim exigirem. Registra-se
que instrumento similar ¢ amplamente empregado por diversas Policias Civis
e Militares em varios Estados da Federacio.

Por fim, apresento como anexos a este relatdrio as valorosas
contribui¢cdes da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal (Anexo I), da Consultoria Legislativa do Senado Federal
(Anexo II), da Policia Rodoviaria Federal (Anexos III a X) e da Federacio
Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais (Anexo XI), que eximem toda
e qualquer divida quanto a relevancia, urgéncia, adequagfo orgamentaria,
constitucionalidade, pertinéncia e importancia da presente Medida.

I -vVOTO

Diante do exposto, conclui-se pela admissibilidade da Medida
Provisoria n® 837, de 30 de maio de 2018, por se revestir dos indispensaveis
pressupostos de urgéncia e relevancia; pela sua constitucionalidade formal e
material; pela sua adequagfo financeira e orgamentaria; e, no mérito, pela
aprova¢do da MPV em andlise. Em relagdio as Emendas, vota-se pela
aprovacdo da Emenda n° 3, incorporada ao Projeto de Lei de Conversio
abaixo apresentado, e pela rejei¢do das demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

HEANCHIRRURE TS DS DD T
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°__, DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n°® 837, de 2018)

Institni indenizacdo ao integrante da Carreira de
Policial Rodoviario Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida indenizacdo, de carater temporario e
emergencial, a ser concedida ao integrante da Carreira de Policial Rodoviario
Federal que, voluntariamente, deixar de gozar integralmente do repouso
remunerado de seu regime de turno ou escala.

Paragrafo unico. A indenizagdo serd devida no valor
estabelecido no Anexo, por turno ou escala de trabalho, ao Policial
Rodoviario Federal que se dispuser, voluntariamente, a trabalhar durante
parte do periodo de repouso remunerado de seu regime de turno ou escala €
participar de eventuais acdes relevantes, complexas ou emergenciais que
exijam significativa mobilizacio da Policia Rodovidria Federal.

Art. 2° Ato do Ministro de Estado Extraordinario da Seguranga
Piblica estabelecera:

I - as condi¢des e os critérios necessarios ao recebimento da
indenizacio de que trata esta Lei, os quais observardo os principios da
voluntariedade, da excepcionalidade, da impessoalidade, da transitoriedade,
da eficiéncia e da supremacia do interesse publico; e

II - a necessidade quantitativa e qualitativa de servidores que a
Policia Rodovidria Federal deverd disponibilizar para o atendimento da
demanda das atividades de policiamento e de fiscalizagdo em consonéncia
com o0s calendarios nacional e regional de operagdes e as atividades
emergenciais e excepcionais.

Paragrafo unico. A competéncia prevista no inciso I
do caput podera ser delegada ao Diretor-Geral do Departamento de Policia
Rodovidria Federal do Ministério Extraordinario da Seguranca Pablica.

HETTLREM A G e
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Art. 3° A indenizacio a que se refere esta Lei no podera ser
paga cumulativamente com didrias ou com indenizagéo de campo.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de ocorréncia da cumulatividade

de que trata o caput, serd paga ao servidor a verba indenizatoria de maior
valor.

Art. 4° A indenizagdo de que trata esta Lei:

I - ndo se syjeita a incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa
fisica e de contribui¢do previdenciaria;

I1 - ndo sera incorporada ao subsidio do servidor; €

I1I - ndo poderd ser utilizada como base de calculo para outras
vantagens, inclusive para fins de calculo dos proventos de aposentadoria ou
de pensao por morte.

Paragrafo unico. Os valores das indenizagOes previstas no
Anexo poderdo ser atualizados mediante Decreto.

Art. 5° As verbas necessarias ao pagamento da indeniza¢do de
que trata esta Lei serfo provenientes do remanejamento das dotagdes
orcamentarias do Departamento de Policia Rodoviaria Federal do Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica, conforme consignado na Lei
Orcamentaria Anual.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
ANEXO

Valor da Indenizagéo

Periodo trabalhado durante o repouso Valor devido
remunerado
Seis horas R$ 420,00
Doze horas RS 900,00
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Ex,

CONGRESSO NACIONAL
Comissiio Mista da Medida Proviséria n® 837/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissido Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n® 837, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
José Medeiros, que passa a constituir o Parecer da ComissSo, o qual conclui pela
admissibilidade da Medida Proviséria n® 837, de 30 de maio de 2018, por se revestir dos
indispenséveis pressupost(;s de urgéncia e relevéncia; pela sua constitucionalidade formal e
material; pela sua adequagfo financeira e orcamentéria; e, no mérito, pela aprovagéo da MPV
em analise. Em relagfio as Emendas, vota-se pela aprovacio da Emenda n° 3, incorporada ao

Projeto de Lei de Conversdo apresentado, e pela rejei¢do das demais.

Brasilia, 3 de julho de 2018.

Deputado JOSE MENTOR

-

Presidente’ da Comissdo Mista



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |9, DE 2018
(Proveniente da Medida Proviséria n° 837, de 2018)

Institui indenizagdo ao integrante da
Carreira de Policial Rodoviario Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida indenizagfio, de cariter temporario e
emergencial, a ser concedida ao integrante da Carreira de Policial Rodoviario
Federal que, voluntariamente, deixar de gozar integralmente do repouso
remunerado de seu regime de turno ou escala.

Pardgrafo umico. A indenizagdo sera devida no valor estabelecido no
Anexo, por turno ou escala de trabalho, ao Policial Rodoviario Federal que
se dispuser, voluntariamente, a trabathar durante parte do periodo de repouso
remunerado de seu regime de turno ou escala e participar de eventuais agfes
relevantes, complexas ou emergenciais que exijam significativa mobilizacdo
da Policia Rodoviaria Federal.

Art. 2° Ato do Ministro de Estado Extraordindrio da Seguranca Ptiblica
estabelecera:

I - as condigGes e os critérios necessdrios ao recebimento da
indenizag8io de que trata esta Lei, os quais observarfo os principios da
voluntariedade, da excepcionalidade, da impessoalidade, da transitoriedade,
da eficiéncia e da supremacia do interesse pablico; e



II - a necessidade quantitativa e qualitativa de servidores que a Policia
Rodovidria Federal devera disponibilizar para o atendimento da demanda das
atividades de policiamento e de fiscalizacdo em consonéncia com os
calendarios nacional e regional de operagdes e as atividades emergenciais e
excepcionais.

Pardgrafo unico. A competéncia prevista no inciso II do caput podera ser
delegada ao Diretor-Geral do Departamento de Policia Rodoviaria Federal
do Ministério Extraordinério da Seguranc¢a Publica.

Art. 3° A indenizag8o a que se refere esta Lei ndo poderd ser paga
cumulativamente com diérias ou com indenizagfo de campo.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de ocorréncia da cumulatividade de que trata
0 caput, sera paga ao servidor a verba indenizatéria de maior valor.

Art, 4° A indenizagdo de que trata esta Lei:

I - no se sujeita a incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica
e de contribui¢do previdenciéria;

I1 - ndo serd incorporada ao subsidio do servidor; e

IIl - ndo podera ser utilizada como base de calculo para outras
vantagens, inclusive para fins de célculo dos proventos de aposentadoria ou
de pens#o por morte.

Pardgrafo tinico. Os valores das indenizac¢Oes previstas no
Anexo poderdo ser atualizados mediante Decreto.

Art. 5° As verbas necessarias ao pagamento da indenizagdo de que
trata esta Lei serfio provenientes do remanejamento das dotagdes
orcamentarias do Departamento de Policia Rodoviaria Federal do Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica, conforme consignado na Lei
Orgamentéaria Anual,

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXO

Valor da Indenizagio




Periodo trabalhado durante o repouso Valor devido
remunerado
Seis horas R$ 420,00
Doze horas R$ 900,00

Sala da Comisséo, 3 de julho de 2018.

Pre iden/te da Comissio



