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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1162, de 2007, de autoria do nobre Deputado Mario
Heringer, no intuito de prevenir acidentes por mergulho, estabelece requisitos
minimos de seguranca para o funcionamento de piscinas, bem como imputa as
correlatas responsabilidades, caso haja descumprimento de normas,

notadamente em face dos riscos inerentes a sua utilizacao.

Na Camara dos Deputados, o projeto primeiramente foi encaminhado a
esta Comissdo de Comissdo de Seguridade Social e Familia - CSSF, que
emitiu parecer pela aprovagao por meio do substitutivo. A seguir, em razéo da
apresentacao de requerimento de urgéncia, a matéria foi remetida ao Plenario,
onde foram apresentados os pareceres das Comissfes de Desenvolvimento
Urbano — CDU, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC. ApoOs
aprovacdo na Camara dos Deputados, a proposicao foi remetida ao Senado
Federal, em 11 de junho de 2014.

Naquela Casa, a Comissdo de Transparéncia, Governanga e

Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor — CTFC, aprovou o relatério



do Senador Dario Berger, com parecer favoravel, na forma de um Substitutivo
(Emenda n° 1).

De forma geral, o Substitutivo prop6s as seguintes modificacdes: i) ndo
diferenciou ou categorizou as piscinas em publica, coletiva ou particular, tendo
em vista que a fiscalizacdo das piscinas de uso particular cabe a esfera
estadual e distrital e, especialmente, a municipal, a quem incumbe exercer o
poder de policia; ii) suprimiu o detalhamento das normas relacionadas a
construcéo, a instalacéo e ao funcionamento das piscinas, argumentando que a
espécie normativa empregada — lei federal -, ndo seria apropriada para regular
matéria com grau de especificidade, podendo engesséa-la e dificultar quaisquer

alteracodes.

Dando continuidade ao rito legislativo, apds aprovacédo do requerimento
de urgéncia, a proposicao foi submetida a apreciacdo do Plenéario do Senado
Federal, onde também foi emendada.

Por sua vez, a emenda n°® 2 de Plenario (substitutivo) propés: i) a
supressdo e a adequacédo de determinados aspectos técnicos; ii) a adequacao
das sancdes estabelecidas, em caso de descumprimento legal; iii) incluséo de

clausula de vigéncia compativel com as mudancas propostas.

ApoOs a aprovacao no Senado Federal, a matéria retornou a Camara dos

Deputados, para analise do substitutivo apresentado por aquela Casa.
E o relatorio.
- DO VOTO

O projeto de lei em questédo passou por vasta andlise perante a Camara
dos Deputados e o Senado Federal, tendo sido reconhecido e aprovado em
face da importancia do tema que regulamenta: os requisitos minimos de
seguranca para a fabricacéo, a construcado, a instalacéo e o funcionamento de

piscinas ou similares.

No que concerne a manifestacdo desta Casa em relacdo as emendas

do Senado Federal, o artigo 65 Constituicdo Federal assim dispde:

“Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa

seré revisto pela outra, em um sO turno de discusséo e



votagdo, e enviado a san¢do ou promulgacgéo, se a Casa

revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a

Casa Iniciadora.”
Ainda no que tange a deliberacdo da Camara dos Deputados, cumpre-
nos citar a Questdo de Ordem 178/2012, que firma quanto ao parecer “o
entendimento de que ja ha jurisprudéncia, em matérias semelhantes, de que o
relator pode suprimir partes dos artigos, dos incisos ou dos paragrafos que

tenham sido acrescentados no Senado”.

Da mesma forma, a pratica legislativa prevé que o substitutivo do
Senado a projeto da Céamara poderd ser aprovado ou rejeitado integral ou

parcialmente, ndo podendo, contudo, a esta Casa inovar no mérito.

No que concerne ao mérito das modificacbes propostas, a emenda
substitutiva do Senado Federal mostra-se adequada, traz aperfeicoamentos
significativos ao texto e disciplina, com ponderacgéo, a prevencao de acidentes

em piscinas.

Todavia, dentre as sugestdes da Casa Revisora, as alteragbes do artigo
8° demandam esclarecimentos pontuais. O referido artigo elenca as seguintes

penalidades a que estéo sujeitos os infratores:

“I - no caso de empresa, multa de 1% (um por cento) a 20%
(vinte por cento) do valor do faturamento bruto da empresa,
grupo ou conglomerado, obtido no ultimo exercicio anterior a
ciéncia da infracéo;

Il - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas, bem como
guaisquer associacdes de entidades ou pessoas constituidas de
fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, que ndo exercam atividade empresarial,
néao sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento
bruto, a multa serd entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

lll - no caso de administrador ou responsavel técnico, direta ou

indiretamente responsavel pela infracdo cometida, quando



comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a
20% (vinte por cento) daquela aplicada a empresa, no caso do
inciso | do caput deste artigo, ou as pessoas juridicas ou
entidades, nos casos previstos no inciso li do caput deste
artigo”.

IV —interdicdo da piscina ou similar, quando couber, até sanado
0 problema que originou a respectiva penalidade;

V — cassacdao da autorizacdo para funcionamento da piscina ou
similar ou do estabelecimento fornecedor, em caso de
reincidéncia, quando couber.

§ 1° As penalidades administrativas ndo isentam os infratores
das responsabilidades civeis e penais cabiveis em cada caso.

8§ 2° As empresas de manutencdo de piscinas ou similares
responderdo solidariamente pelo descumprimento desta Lei,
caso, cientes da desconformidade, ndo reportarem o ocorrido as

autoridades locais.”

As multas estabelecidas para entes empresariais no inciso | chegam a
ser maiores que as previstas na Lei Anticorrupcao (art. 6°, I, da Lei 12.846/13)
e na Lei do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE (infracdes
contra ordem econdmica, Lei 12.529/11), ambas com minimo de 0,1% (um

décimo de por cento) do faturamento.

Ademais, cumpre ressaltar, ainda, que a expressao empresa nao se
restringe ao uso comercial da piscina, pode ser a piscina dentro de uma

empresa publica, ou mesmo para uso recreativo dos funcionarios da empresa.

A multa do inciso Il mostra-se demasiadamente excessiva, pois de
acordo com a redacao atual do projeto, o cidaddo que adquirir uma mera
piscina de plastico (confiando que esteja dentro das normas) pode ser punido
em R$ 5.000,00 por este simples fato, sem que tenha sido demonstrado perigo
concreto a qualquer pessoa. Ademais, como a responsabilidade se transfere ao
arrendatéario, aquele que arrende um pequeno sitio para um final de semana
em familia tera de ser um especialista na legislacéo de piscinas, caso contrario

podera ser punido em pesada multa pelo seu desconhecimento.



No caso do inciso lll, as razdes sdo paralelas as do inciso I. O gerente
de um hotel, por exemplo, pode ser multado em até 20% (de 1% a 20%) do
faturamento de todo o conglomerado hoteleiro, se houver qualquer falha na

piscina do estabelecimento em que trabalha como mero empregado.

Dessa forma, optamos pela coeréncia e razoabilidade das infracoes
estabelecidas pelo artigo 11 do texto da Camara dos Deputados, que prevé as
seguintes penalidades: adverténcia; multa pecuniaria minima de 10 (dez) dias-
multa aos infratores; interdicdo da piscina ou similar; bem como cassacao da
autorizacdo para funcionamento da piscina ou similar ou do estabelecimento
fornecedor, em caso de reincidéncia, quando couber. Portanto ndo acolher os
dispositivos aduzidos pelo Senado Federal ndo significa retirar a eficacia e a

sancédo da presente lei.

Dando prosseguimento a andlise do artigo 8°, cumpre-nos informar o
acatamento da sugestao oriunda do Senado Federal em relagdo ao 81°, que,
como a Céamara dos Deputados, dispbe que as penalidades administrativas
nao isentam os infratores das responsabilidades civeis e penais cabiveis em

cada caso.

Quanto ao 8 2° esclarecemos que o texto do Senado Federal
estabelece que as empresas de manutencdo de piscinas ou similares
responderdo solidariamente pelo descumprimento desta Lei, caso, cientes da

desconformidade, nao reportarem o ocorrido as autoridades locais.

Contudo, o termo empresas de manutencédo de piscina ou similares,
parece-nos equivocado e ambiguo, pois no caso em tela, pode-se inferir que a
lei se refere também as pequenas empresas, microempreendedores ou até

mesmo ao piscineiro.

Sabe-se que o trabalho de manutencao de piscinas € realizado muitas
vezes por pequenas empresas ou mesmo microempreendedores individuais. O
texto, como foi escrito, pode outorga-los a obrigacdo de fiscalizar os préprios
clientes e registrar toda menor irregularidade avistada, sobretudo face a
complexidade da legislagdo envolvida, o que pode ser um custo demasiado

elevado, tirando do mercado os pequenos fornecedores.



Essa barreira a entrada incentivara o aumento dos precos dos servicos,
que somados ao elevado detalhamento da regulagdo, tornara ainda mais

elitista o lazer aquatico.

Depreende-se ainda do texto a possibilidade de um simples piscineiro
ser submetido a multas elevadas ou de custear toda a adaptacao das piscinas
e de seus clientes. Certamente uma violéncia atroz contra os trabalhadores
informais, que tanto lutam para reverter a nossa grave crise econémica. Por
conseguinte, admitimos o texto correspondente aprovado pela Camara Federal,
que dispbe que as empresas de manutencdo de piscinas responderao
solidariamente pelo descumprimento desta Lei.

Diante do exposto e convictos do alcance social e da relevancia da

matéria, votamos pela:

1) aprovagao da ementa do substitutivo do Senado Federal ao PL
1162/2007;

2) aprovacao dos artigos 1°, 2°, 3°, 4° 5° 6° e 7° do substitutivo do
Senado Federal ao PL 1162/2007;

3) rejeicdo do caput do artigo 82 do substitutivo do Senado e dos incisos
[, 1, lll, IV e V, restabelecendo-se, em consequéncia, o caput do
artigo 11 e seus incisos |, I, lll, IV do Substitutivo da Camara dos
Deputados ao PL 1162/2007, que passa a figurar como artigo 8°;

4) aprovacédo do § 1° do artigo 8° do Substitutivo do Senado ao PL
1162/2007;

5) rejeicio do 8§ 2° do artigo 8° do Substitutivo do Senado,
restabelecendo-se, em consequéncia, o 82° do artigo 13 do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao PL 1162/2007, que passa
a figurar como 8 2° do artigo 8°.

6) aprovacao dos artigos 9°, 10 e 11 do substitutivo do Senado Federal
ao PL 1162/2007.

Sala de Comissao, em de 2018.



Deputada Flavia Morais
PDT-GO
Relatora



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 1162/2007

Dispde sobre requisitos minimos
de seguranca para a fabricacao, a
construcdo, a instalagdo e o
funcionamento de piscinas ou
similares e imputa
responsabilidades em caso de seu
descumprimento.

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre requisitos minimos de seguranca para a
fabricacdo, a construgdo, a instalacdo e o funcionamento de piscinas ou

similares e sobre a responsabilidade em caso de seu cumprimento.

8§ 1° Entende-se por piscina o conjunto de instalagdes destinadas as atividades
aguaticas, compreendendo o reservatério e 0s demais componentes

relacionados com seu uso e funcionamento.

§ 2° Entende-se por similares quaisquer outros reservatérios de &gua
destinados a recreacdo, ao banho, a pratica esportiva, entre outros, que sejam

capazes de colocar em risco a saude e a integridade fisica de pessoas.

Art. 2° E obrigatério para todas as piscinas e similares, existentes e em
construcdo ou fabricagcdo no territério nacional, o uso de dispositivos de
seguranca aptos a resguardar a integridade fisica e a salde de seus usuarios,
especialmente contra o turbilhonamento, o enlace de cabelos e a succdo de

partes do corpo humano.

Art. 3° E obrigatoria a instalacdo de dispositivo manual que permita a
interrupcdo de emergéncia dos sistemas automaticos utilizados para a

recirculagdo de agua em piscinas e similares.

Paragrafo Unico. O dispositivo de parada de emergéncia devera estar em local

visivel, bem sinalizado e de livre acesso na area da piscina ou de similares.



Art. 4° Cabe aos proprietarios, administradores e responsaveis técnicos dos

estabelecimentos que possuem piscina coletiva ou publica:

a) respeitar, na construcdo e manutengdo das piscinas, as normas
sanitarias e de seguranca, considerando, obrigatoriamente, a
necessidade de isolamento do tanque em relacdo a area de transito dos
espectadores e banhistas com grades, cercas e similares equipadas
com portdo de seguranca com dispositivo de fechamento automético e
trinco autotravante que seja trancavel com chave e com mecanismo de
abertura com altura minima de 1,5 do piso, permitindo que o recinto da
piscina seja visivel do exterior, salvo nos casos excepcionados pelo
regulamento;

b) colocar piso antiderrapante na area da piscina.

Art. 5° Todos os produtos ou dispositivos de seguranca para piscina e similares
deverdo possuir certificacdo compulsoéria pelo Instituto Nacional de Metrologia,

Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

Art. 6° O cuidado com a integridade fisica dos usuarios de piscinas e similares

é de responsabilidade compartilhada, cabendo, respectivamente:
| - aos usuarios de piscinas e similares:

a) manter comportamento responsavel e defensivo nas piscinas ou similares e

zelar pela manutencé@o desse comportamento por outros Usuérios;

b) respeitar e fazer respeitar a sinalizacao de adverténcia, as normas gerais de

utilizacao de piscinas e similares e as normas especificas a instalacao utilizada:

Il - aos proprietarios, administradores e responsaveis técnicos dos
estabelecimentos que possuem piscinas ou similares respeitar, na construcéo e
na manutencd@o de piscinas e similares, as normas sanitarias e de seguranga
pertinentes expedidas pelas entidades credenciadas pelo Conselho Nacional

de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial (Conmetro );

[Il - aos proprietarios de piscinas e similares de uso doméstico respeitar, na
construcdo e na manutengcdo, as normas sanitarias e de seguranca definidas

em regulamento.



Paragrafo dnico. Durante o arrendamento da piscina ou de similares, a
responsabilidade disposta no inciso Il do caput deste artigo € automaticamente

transferida para o arrendatario.

Art. 7° Os proprietarios, administradores e responsaveis técnicos dos
estabelecimentos que disponibilizam o uso de piscina e similares sao
obrigados, nos termos do caput e do paragrafo unico do art. 8° e do art. 9° da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), a
informar os riscos que seu produto oferece aos consumidores, se utilizado sem

as devidas precaucdes de seguranca.

Paragrafo unico - As informacdes de seguranca referidas no caput consistem

em sinalizacdo de alerta, em lugar visivel e de tamanho legivel.

Art. 8° As infragcbes ao disposto nesta Lei e em regulamento sujeitam o0s
infratores, tais como o responsavel pela producdo, comercializacao,
construcdo, operacdo ou manutencdo de piscina ou similares,

cumulativamente, as seguintes penalidades:
| — multa pecuniaria minima de 10 (dez) dias-multa;

lI- interdicdo da piscina ou similar, quando couber, até sanado o problema que

originou a respectiva penalidade;

lll - cassacao da autorizagdo para funcionamento da piscina ou similar ou do

estabelecimento fornecedor, em caso de reincidéncia, quando couber.

8§ 1° As penalidades administrativas ndo isentam o0s infratores das

responsabilidades civeis e penais cabiveis em cada caso.

8§ 2° As empresas de manutencdo de piscinas ou similares responderao
solidariamente pelo descumprimento desta Lei, caso, cientes da
desconformidade, ndo reportarem o ocorrido as autoridades locais.

Art. 9° A concessdo ou habite-se ou do alvarda para funcionamento de
edificacdo ou estabelecimento com piscina é condicionada ao atendimento do

disposto nesta Lei.

Art. 10° Os poderes executivos estaduais, municipais e distrital, no ambito de

suas competéncias, regulamentardo o disposto nesta Lei, definindo os 6rgaos



responsaveis pela fiscalizacdo e pela aplicacdo das sancbes cabiveis nos
casos de infracéo.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua

publicacao oficial.

Sala de Comissao, em de 2018.

Deputada Flavia Morais
PDT-GO
Relatora



