CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°9.227, DE 2017

(Do Sr. Dr. Sinval Malheiros)

Concede anistia e remissdao de deébitos tributarios de forma
incondicionada para instituicbes que atuam na area de saude de forma
filantrépica.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei concede anistia dos débitos tributarios decorrentes do

inadimplemento de obrigacdes tributarias principais e acessorias, bem como
concede remissdo de créditos tributarios constituidos e vencidos, inclusive de
natureza previdenciaria, como medida de fortalecimento da situacdo econdmico-
financeira das seguintes entidades:

| — Santas casas de misericordia;
Il — Entidades hospitalares sem fins econémicos;
lll — Hospitais de natureza religiosa;

IV — Entidades de saude de reabilitacéo fisica de deficientes sem fins
lucrativos;

V — Instituicdes de carater filantropico que prestem assisténcia social
na area de saude, com o oferecimento de tratamento médico, psicolégico ou
terapéutico.

Art. 2° Ficam as instituicbes mencionadas nesta Lei, mediante
requerimento formulado a Receita Federal do Brasil, anistiadas de débitos n&o
lancados que sejam decorrentes da aplicacédo de penalidades pelo inadimplemento
de obrigagBes tributarias principais e acessorias, inclusive previdenciarias, cujo
vencimento da obrigacdo descumprida que resultou na aplicacdo da penalidade
tenha ocorrido até 31 de janeiro de 2017.

81° O requerimento de anistia devera ser instruido com provas de que
o inadimplemento ocorreu sem a ocorréncia das situacdes descritas no art. 180 da
Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, o Cddigo Tributario Nacional.

§2° Para efeitos do 81°, a comprovagado de que houve impossibilidade
de pagamento dos tributos devidos, sob pena de comprometimento do
prosseguimento da atuacdo da instituicdo requerente, compreende-se como
situacdo em que ndo houve dolo de lesar a Administrac@o Tributaria, implicando na
concesséo da anistia.

83° Havendo débitos decorrentes de diferentes penalidades, a
observancia dos requisitos do art. 180 do Cdodigo Tributario Nacional sera realizada
de maneira individualizada, de forma que as razfBes especificas de recusa do
requerimento de anistia quanto a uma penalidade especifica ndo implicara, per si, na
recusa de outros requerimentos de mesma natureza.

Art. 3° Ficam remidos os débitos tributarios, inclusive os de natureza
previdenciaria, inscritos ou ndo em Divida Ativa, cujo lancamento tenha ocorrido até
31 de maio de 2012, mediante despacho fundamentado da autoridade competente,
atendidos os seguintes requisitos:

| — Demonstracao, pela instituicdo requerente, de que os débitos totais
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de seus balancos financeiros, ndo se restringindo estes aos de natureza tributéria,
corresponderam, nos cinco anos antecedentes a publicacdo desta Lei, a um excesso
de pelo menos 10% (dez por cento), em cada ano, do total por elas arrecado;

Il - A divida tributdria com a Unido ndo podera ultrapassar o valor
atualizado de R$1.000.000,00 (hum milhdo de reais), excluidos destes os valores
devidos a titulo de penalidades pecuniarias aplicadas pela autoridade competente.

81° Também serdo remidos, observando-se os critérios estabelecidos
nos incisos | e Il deste artigo, os débitos decorrentes da aplicacdo de penalidades
pecuniarias que tenham ocorrido até 31 de janeiro de 2017, com procedimento de
langcamento j& concluido e que, excepcionado o débito do préprio tributo devido, ndo
ultrapassem R$750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais).

82° A autoridade competente sera a Procuradoria da Fazenda
Nacional, quando os débitos estiverem inscritos em Divida Ativa, e a Secretaria da
Receita Federal, quando nao inscritos em Divida Ativa.

Art. 4° No momento da apreciacédo dos requerimentos de que tratam os
artigos 2° e 3° desta Lei, a autoridade competente observara se houve méa gestdo no
gerenciamento financeiro da entidade requerente.

81° Da decisdo que concluir pela existéncia de ma gestdo cabera
pedido de reconsideracdo e, indeferido este, recurso administrativo a instancia
superior.

82° Concluindo a autoridade administrativa em primeira instancia que
houve m& gestdo, as pecas que instruiram o requerimento serdo encaminhadas ao
Ministério Publico para apuracdo de eventual responsabilidade civil, penal e
administrativa.

83° A ma gestdo da entidade requerente, constatada em decisdo da
qual ndo caiba mais recurso administrativo, obstara a concessdo da remisséao, e
implicard na responsabilidade civil do responsavel pela institui¢ao.

84° Obstada a concessdo na esfera administrativa pelas razdes
previstas neste artigo, o Poder Judiciario, mediante provocac¢do da entidade

interessada, poderad reconhecer o direito a remissdo ou anistia, atendidos os
requisitos previstos nesta Lei.

Art. 5° Caso a autoridade competente para decidir sobre requerimento
de anistia e remissdo na forma estabelecida nesta Lei seja a mesma, é facultado as
instituicbes definidas no art. 1° a realizacdo de requerimento em peca Unica para
pleitear, simultaneamente, a anistia e a remissdo, nas hipéteses destinadas a cada
um dos institutos.

Art. 6° Das decisbes que concedam anistia, remissdo ou ambas
simultaneamente, de acordo com a hipotese de incidéncia, na forma definida nesta
Lei, atingido o valor de que trata o art. 34, inciso |, do Decreto n°® 70.235, de 6 de
margo de 1972, havera recurso de oficio da autoridade administrativa.
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Art. 7° A concessao dos institutos previstos nesta Lei quanto a débitos
devidos a Unido que tenham sido adimplidos de forma parcial ou total ou, ainda, que
tenham sido refinanciados por programas de regularizagdo tributéria, ndo implicara
em direito a restituicdo, compensacao ou qualquer outro instituto que implique em
devolucao, direta ou indireta, pela Uni&o, dos valores ja adimplidos.

Art. 8° Os débitos anistiados ou remidos que anteriormente foram
objeto do programa de que trata a Lei n°® 12.873, de 24 de outubro de 2013, ou de
qualquer outro programa de regularizacdo tributaria, serdo deles definitivamente
excluidos.

Art. 9° Na hipotese do art. 8°, eventuais débitos remanescentes com a
Unido deverdo ser ratificados pelo 6rgdo publico competente, facultada as
instituicBes requerentes a manutencdo nos referidos programas até a quitacao da
divida remanescente.

Art. 10° O Poder Executivo elaborara regulamento em até 90 (noventa)
dias da publicacdo desta Lei, observando as diretrizes tracadas, para dispor sobre o
procedimento de tramitacdo dos requerimentos, incluindo autoridade competente
para julgamento e a responsavel pelo julgamento de eventuais recursos.

Paragrafo unico. O regulamento indicara os documentos a serem
apresentados, vedada a exigéncia de plano de reestruturacdo econdmica-financeira
e quaisquer outros que impliquem na necessidade das requerentes demonstrarem a
quitacdo ou a regularidade de débitos e financiamentos com a Administracdo Direta
ou Indireta.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A saude é um direito social consagrado no texto da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em seu art. 6°. Nesse mesmo sentido, o art. 23,
inciso Il, estabelece que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica”, bem como devem a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, por forca do art. 24, XIlI, legislar
concorrentemente sobre a protecao e defesa da saude.

Na linha dessa valorizacao da atuacédo do Estado em politicas publicas
voltadas a saude, o Texto Magno estabeleceu, em seu art. 194, que a saude integra
a seguridade social, parte da ordem social brasileira, sendo prioridade da
administracdo publica assegurar os direitos relativos a salude da populacdo. Ha toda
uma secdo da Constituicdo destinada ao tema, dos artigos 196 a 200, onde se
consagrou a conhecida frase “a saude ¢é direito de todos e dever do Estado”.

Como forma de se atingir os alicerces de um ideal, um dever ser, a
propria Constituicdo previu, aléem da obrigatoriedade do Poder Publico de adotar
politicas nessa éarea, a possibilidade de que essa provisdo seja realizada em
parceria com a sociedade, mesmo de pessoas juridicas de direito privado, conforme
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se extrai dos artigos 197, 198 e no 81° do art. 199, ipsis litteris, “as instituicdes
privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Gnico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos” (negritos
NOSSO0S).

Toda essa estruturacdo normativa existe para reconhecer a validade e
o valor da atuacao de instituicdes filantropicas e assistenciais na area de saude, algo
gue remonta a metade do milénio passado. Enquanto a primeira Santa Casa do
mundo foi criada nos idos de 1498, a primeira do Brasil surgiu em 1543. A atuacéo
dessas instituicdes e similares sempre foi de extrema relevancia?.

As entidades que atuam na area de saude de forma filantrépica,
beneficiando a populacdo, prestam servi¢o de relevancia imensamente consideravel.
De acordo com dados divulgados em veiculos gerenciados pelo préprio Ministério da
Saude no ano passado, 37,98% dos leitos disponiveis no SUS sédo atendidos por
entidades dessa natureza, sendo que em cerca de mil municipios o atendimento de
salde publica é realizado exclusivamente por santas casas e entidades similares?.

A ciéncia desses dados, ainda que de forma superficial, demonstra de
modo inequivoco a importancia dessas instituicbes ao sistema de saude brasileiro,
sobretudo o0 publico. A precaria condicdo econdmica dessas instituicdes
fundamentais é algo também inquestionavel.

Tome-se por exemplo a Santa Casa de Sao Paulo, uma das principais
no Brasil. Sua situac@o atual envolve uma divida de centenas de milhdes de reais,
em uma situacao financeira altamente precaria. Nos idos de 2015, o entédo candidato
a tornar-se provedor desta instituicdo, José Luiz Egydio Setubal, relatou um dos
pontos principais do endividamento das santas casas®: a alta taxa de atendimentos
pelo SUS, com remuneracado abaixo do necessario. A instituicdo tinha 95% de seus
atendimentos atrelados a rede publica, enquanto o indicado para a sobrevivéncia
dessas instituicdes, nos valores a elas pagos pelo setor publico, seria em torno de
60% - parametro lancado com base em instituicdes com essa média de atendimento
e que estdo com situacdo financeira estavel. A solucdo? Diminuicdo dos
atendimentos publicos e demisséo de funcionarios.

Em 17 de maio de 2017, a Federacdo das Misericordias e Entidades
Filantropicas e Beneficentes do Estado do Rio de Janeiro — FEMERJ publicou em
seu sitio* dados expostos pela Rede Globo® sobre a situacédo financeira vivenciada
pelas Santas Casas. O texto aponta entrevista realizada por Edson Rogatti,
presidente da Confederacdo das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e

1 https://lwww.cmb.org.br/cmb/index.php/institucional/quem-somos/historico
2 http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/principal/agencia-saude/24806-saude-renova-
certificacao-de-santas-casas-em-13-estados-do-pais
8 http://saude.estadao.com.br/noticias/geral,objetivo-e-reduzir-o-atendimento-do-sus-na-santa-
casa,1702461
4 http://femerj.org.br/Clipping/2017/N07.pdf
5 http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/edicoes/2017/05/16.html#!v/5871914
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Entidades Filantropicas — CMB. Segundo ele, a divida global dessas instituicbes
ultrapassa a casa dos R$22 bilhdes, com 218 instituicbes fechadas em 2016. As
maiores causas sao o elevado numero de atendimentos pela rede publica e a
deficiéncia dos valores pagos pelo SUS, que ndo séo reajustados. O Poder Publico
custeia cerca de 60% das atividades das Santas Casas, que atendem uma média
global de 90% pelo SUS.

Esses dados evidenciam a necessidade desta casa do povo intervir em
favor dessas instituicdes, que tém dedicado centenas de anos de existéncia a
atender, justamente, o povo. Na matéria mencionada acima, o proprio Ministro da
Saude reconhece que o SUS subfinancia os servigcos prestados pelos hospitais
filantrépicos. De outra ponta, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS
autoriza, anualmente, reajustes nos planos de saude em percentuais bem maiores
que os da inflacdo acumulada®.

Em um contexto de crise econdmica, com alta taxa de desemprego, ha
cada vez mais desempregados e cada vez menos pessoas com condi¢cdes de
custearem um plano de saude privado. A consequéncia légica € que cada vez mais
pessoas ndo podem custear servicos de saude e procurardo socorro no SUS e nos
hospitais filantropicos. Ai se evidencia o que ja foi dito: essa alta taxa de
atendimentos pelo SUS, com subfinanciamento, tem sido razdo de aumento da
divida dessas instituicdes.

No final de 2013, foi promulgada a Lei 12.873, de 24 de outubro de
2013, que instituiu o Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas
Filantropicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na Area da Saude e
que Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de Satde — PROSUS. A
iniciativa foi louvavel, mas nao parece ter sido decisiva para ajudar na situacéo das
instituicdes filantrépicas da area de saude. No inicio de 2013, as dividas eram
apontadas na casa de R$11,8 bilhdes’. Em 2016, eram R$17 bilhdes®. Hoje, a divida
chega a estratosférica casa dos R$22 bilhdes.

A conclusédo logica é que, embora louvavel, o PROSUS nédo tem
conseguido atender a essas instituicbes de maneira adequada, a0 menos nao
sozinho. Na época em que lancado, o PROSUS esperava atender cerca de 600
instituicbes, nada obstante haver cerca de duas mil no Brasil. Contudo, até
reabertura de seu prazo por iniciativa louvavel dos deputados Antdnio Brito (PSD-
BA) e Darcisio Perondi (PMDB-RS), apenas 265 instituicdes haviam aderido®.
Talvez, muito em funcdo da exigéncia nele contida de que essas instituicoes
apresentem um plano de reestruturacdo econdémica-financeira. A prépria elaboracéo

6 https://extra.globo.com/noticias/economia/ans-autoriza-reajuste-de-1355-para-planos-de-saude-
individuais-21364545.html

7 https://oglobo.globo.com/brasil/dividas-de-santas-casas-cresceram-556-chegam-r-118-bi- 7540519
8 https://oglobo.globo.com/brasil/santas-casas-hospitais-filantropicos-do-pais-tem-dividas-de-pelo-
menos-rl17-bilhoes-14965279

9 http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/484322-MINISTERIO-
DA-SAUDE-REABERTURA-DO-PRAZO-PARA-ADESAO-DE-SANTAS-CASAS-AO-PROSUS-
DEPENDE-DE-LEI.html
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de plano dessa natureza exigiria a contratacdo de mao de obra técnica,
especializada e que, diante do grave quadro pelo qual essas instituicbes sao
acometidas, ndo é nada barata e, portanto, inviavel.

Surge entdo a necessidade de adogdo de medidas alternativas,
paralelas ao PROSUS, que venham ao socorro dessas instituicdes. As medidas
propostas na presente proposicdo, mais do que mera renuncia de receita ou
caridade para com as Santas Casas, sdo um sinal de justica. Na atuacdo de um
seguimento cuja atuacéo € de alto custo, de forma absolutamente impactante para a
populacdo, com subfinanciamento pelo Poder Publico e aliado a uma ultrajante
carga tributaria, a concessdo de formas excludentes e extintivas de dividas
tributarias ndo sera algo nada gratuito, diante de seu histérico social altamente
relevante para a sociedade brasileira.

As medidas apontadas terdo o condao de: (i) diminuir o endividamento
das instituicdes filantrépicas de saude, levando-se ainda em consideracao que, dada
a situacdo atual, é baixa a chance de recuperacdo desses créditos tributarios; (ii)
facilitar a obtencdo de certidfes negativas a essas instituicbes, que permitam a
obtencdo de crédito para continuidade e aperfeicoamento de sua atuacao
assistencial e filantrépica; (iii) aumentar o niamero estimado de entidades que se
beneficiariam de incentivos tributarios, dado que o préprio PROSUS foi concebido
com a expectativa de beneficiar menos de um tergo das instituicdes do género e; (iv)
permitir ao Poder Publico e as instituicbes, através da analise dos requerimentos,
constatar a existéncia de ma gestdo e buscar a responsabilidade civil dos
responsaveis.

Do ponto de vista juridico, justifica-se o uso, nesta lei, de ambos os
institutos da anistia e da remissdo, ao passo que o primeiro limita-se aos créditos
ainda nao lancados e que sdo decorrentes exclusivamente da aplicacdo de
penalidades, enquanto o segundo alcanca os ja lancados. Dessa forma, havera uma
amplitude de alcance para créditos de natureza distinta e que estejam langcados ou
nao, inscritos em Divida Ativa ou néo.

No que toca a remissdo, o prazo para o lancamento instituido é
superior a cinco anos. Em que pese a possibilidade e existéncia de causas
suspensivas ou interruptivas na fluéncia do prazo prescricional de exigéncia de
créditos tributarios, ou, ainda, de causas suspensivas da prépria exigibilidade dos
créditos tributarios, a estipulacdo desse marco temporal obedece a uma regra de
razoabilidade na extincdo dessas dividas, que € o definido pela prépria legislacédo
como o prazo prescricional para cobranca de créditos tributarios.

No que tange a anistia, a razoabilidade também se avista, sobretudo ao
analisar-se a mens legis da presente proposicdo, tendo em vista que a aplicacdo de
pesadas penalidades pecuniarias por inadimplementos tributarios, quando a divida
dessas instituicdbes é galopante, revela-se como uma forma inécua de impedir o
descumprimento de obrigacdes futuras. Apenas gera débitos que, além de né&o
serem pagos — por inviabilidade —, obstam a continuidade da atuagdo das
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instituicoes.

Assim, por todas as razdes expostas, requer-se a atengdo e 0 apoio
dos eminentes pares na tramitacdo e aprovacao da presente proposi¢cdo, como
forma de defesa da saude publica brasileira e da prépria populagdo, a maior
beneficiada.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2017

DR. SINVAL MALHEIROS
Médico e Deputado Federal (PODEMOS/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destrui¢cdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacéo, a ciéncia, a tecnologia,
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a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

V111 - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagédo para a segurancga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.
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8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracOes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de
interesse comum.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agOes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participag@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
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contribuicédo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgédos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

8 5% Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo sO poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderédo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998 e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. A lei definira os setores de atividade econémica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo 11
Da Saude
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagédo
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢do, produzindo efeitos a
partir _da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos 1l e I11 do 8 2° (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢do, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, e revogado
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pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e 0s requisitos que facilitem a remogdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagéo.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formag&o de recursos humanos na éarea de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das a¢bes de saneamento

bésico;

V - incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secéao 111
Da Previdéncia Social
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Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancgada; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condicGes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terad valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicOes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. (Pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
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contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 12. Lei disporéa sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

8§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata 0 8 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO
_ CAPITULOV
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Secéao 111
Anistia

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracbes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo
sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulacdo pelo sujeito passivo
ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposi¢do em contrario, as infragdes resultantes de conluio entre duas
Ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em caréater geral;
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Il - limitadamente:

a) as infracOes da legislacéo relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado montante,
conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regido do territorio da entidade tributante, em funcdo de
condicdes a ela peculiares;

d) sob condicdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder,
ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade administrativa.

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972
Dispde sobre o processo administrativo fiscal e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA: B
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinacdo e exigéncia
dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da legislacéo tributaria
federal.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL
Secéo VI
Do Julgamento em Primeira Instancia

Art. 34. A autoridade de primeira instancia recorrerd de oficio sempre que a
decisdo:

| - exonerar o0 sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa de
valor total (langamento principal e decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro de Estado da
Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997)

Il - deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros bens cominada a
infracdo denunciada na formalizacdo da exigéncia.

8§ 1° O recurso seré interposto mediante declaracdo na propria decisdo.

8 2° Ndo sendo interposto o recurso, o servidor que verificar o fato representara a
autoridade julgadora, por intermédio de seu chefe imediato, no sentido de que seja observada
aquela formalidade.

Art. 35. O recurso, mesmo perempto, sera encaminhado ao 6rgdo de segunda
instancia, que julgara a perempcao.

LEI N°12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013
Autoriza a Companhia Nacional de
Abastecimento a  utilizar o  Regime
Diferenciado de ContratacGes Publicas - RDC,
instituido pela Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
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2011, para a contratacdo de todas as acOes
relacionadas a reforma, modernizacao,
ampliagio ou construgdo de unidades
armazenadoras  proprias  destinadas  as
atividades de guarda e conservacdo de
produtos agropecuarios em ambiente natural;
altera as Leis n% 8.212, de 24 de julho de
1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991, o
Decreto- Lei n° 5.452, de 10 de maio de 1942 -
Consolidacdo das Leis do Trabalho, as Leis n°s
11.491, de 20 de junho de 2007, e 12.512, de
14 de outubro de 2011; dispde sobre o0s
contratos de financiamento do Fundo de Terras
e da Reforma Agraria, de que trata a Lei
Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de
1998; autoriza a inclusdo de despesas
acessorias relativas a aquisi¢do de imével rural
nos financiamentos de que trata a Lei
Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de
1998; institui o Programa Nacional de Apoio a
Captacdo de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua -
Programa Cisternas; altera a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, o Decreto-Lei n° 167, de
14 de fevereiro de 1967, as Leis n°s 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, 9.718, de
27 de novembro de 1998, e 12.546, de 14 de
setembro de 2011; autoriza a Uni&o a conceder
subvencdo econbmica, referente a safra
2011/2012, para produtores independentes de
cana-de-aclcar que  desenvolvem  suas
atividades no Estado do Rio de Janeiro; altera
a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005;
institui o Programa de Fortalecimento das
Entidades Privadas Filantropicas e das
Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na
Area da Salde e que Participam de Forma
Complementar do Sistema Unico de Salde -
PROSUS; dispde sobre a utilizacdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios dos
registros de pregos realizados pelo Ministério
da Saude; autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, a conceder o uso de bens publicos
imobiliarios dominicais, mediante emisséo de
Certificado de Direito de Uso de Bem Publico
Imobiliario - CEDUPI; altera o Decreto- Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941; dispde sobre as
dividas originarias de perdas constatadas nas
armazenagens de produtos vinculados a
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Politica de Garantia de Precos Minimos -
PGPM e Estoques Reguladores do Governo
Federal, depositados em armazens de terceiros,
anteriores a 31 de dezembro de 2011; altera a
Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002; autoriza
0 Poder Executivo a declarar estado de
emergéncia fitossanitiria ou zoossanitaria,
quando for constatada situacdo epidemioldgica
que indique risco iminente de introducdo de
doenca exotica ou praga quarentenaria ausente
no Pais, ou haja risco de surto ou epidemia de
doenca ou praga ja existente; altera a Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996; dispde
sobre o repasse pelas entidades privadas
filantropicas e entidades sem fins lucrativos as
suas mantenedoras de recursos financeiros
recebidos dos entes publicos; altera a Medida
Proviséria n°® 2.158- 35, de 24 de agosto de
2001, as Leis n° 10.848, de 15 de marco de
2004, 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
12.096, de 24 de novembro de 2009, 5.869, de
11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo
Civil, 12.087, de 11 de novembro de 2009, e
10.260, de 12 de julho de 2001; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB autorizada a
utilizar o Regime Diferenciado de Contrataces Publicas - RDC, instituido pela Lei n°® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, para a contratacdo de todas as acOes relacionadas a reforma,
modernizacdo, ampliacdo ou construcdo de unidades armazenadoras proprias destinadas as
atividades de guarda e conservacdo de produtos agropecuarios em ambiente natural.

Art. 2° A Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, por conveniéncia
administrativa, podera contratar instituicdo financeira publica federal, dispensada a licitacdo,
para atuar nas agdes previstas no art. 1° desta Lei, tais como contratacdo e fiscalizacdo de
obras, servigos de consultoria, inclusive outros de natureza técnica, e aquisicdo de bens e
equipamentos e também gerir recursos financeiros direcionados pela Unido para reforma,
modernizacdo, ampliagdo e construcdo de Unidades Armazenadoras Proprias.

8 1° A instituicdo financeira publica federal contratada fica autorizada a utilizar o
Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas - RDC, instituido pela Lei n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, para a contratacdo de todas as acdes previstas no caput deste artigo.

8 2° Fica a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, autorizada a
promover transferéncia de recursos financeiros e orgamentéarios a instituicdo financeira
publica federal contratada, nos limites necessarios para as acfes previstas no caput deste
artigo.

8 3° A remuneracdo da instituicdo financeira publica federal contratada fica
limitada a 7% (sete por cento) sobre o montante dos custos incorridos por essa, 0S quais
deverdo ser compativeis com as agdes previstas no caput deste artigo.
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8 4° A instituicdo financeira publica federal, na condicdo de contratada, podera
praticar, em nome da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, todos os atos
necessarios a execucdo dos servigos descritos no art. 1° desta Lei, contemplados no
instrumento contratual a ser assinado pelas partes.

8§ 5° Observado o disposto neste artigo, a Conab seguiré diretrizes e critérios definidos em ato
do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para a contratacdo prevista
no caput.

PROJETO DE LEI N.° 9.857, DE 2018

(Do Sr. Marcelo Alvaro Anténio)

Concede anistia as Santas Casas de Misericérdia, entidades
hospitalares sem fins econdmicos e hospitais de natureza filantropica
guanto as contribuicbes devidas e néo recolhidas oriundas de débitos
tributarios, previdenciarios, com o fundo Nacional de Saude e com
bancos publicos.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9227/2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei concede anistia as Santas Casas de Misericordia,
entidades hospitalares sem fins econémicos e hospitais de natureza filantropica que
tenham débitos tributarios, previdenciarios, com o Fundo Nacional da Saude e com
Bancos Publicos.

| — alcanca apenas os débitos decorrentes de obrigaces vencidas até
primeiro de janeiro de 2018;

Il — ndo enseja a restituicdo, compensacao ou ressarcimento de quaisquer
valores ja recolhidos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As Santas Casas de Misericordia, entidades hospitalares sem fins
econdmicos e hospitais de natureza filantropica sdo entidades que promovem

assisténcia em salde com exceléncia. Entre os recursos oferecidos, estdo as
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centrais de atendimento, diagndstico, cirurgia, terapia, quimioterapia, radioterapia,
radiografia, ecografia, oftalmologia, geriatria, para apoiar as diferentes
especialidades médicas, que podem chegar a mais de trinta, dependendo da
unidade. O paciente ainda disp6e de emergéncia 24 horas e internacdo hospitalar,
inclusive para partos e ocorréncias cardiologicas, além de convénios com empresas
e associacoes.

Elas, ainda, sdo responsaveis por boa parte da assisténcia hospitalar de
nossa populacdo, em especial dos atendimentos realizados pelo SUS. Por vezes,
assumindo o papel de hospital escola.

No entanto, estas entidades, tdo importantes para a sociedade brasileira,
encontram-se com seus cofres completamente desfalcados, em péssima situacao
financeira. Outro problema é a defasagem do Teto do SUS, que atualmente repassa
em média apenas R$ 62,00 de cada R$ 100,00 investidos.

Diante de tais contextos, o atendimento e os servicos médico-hospitalares
as populacbes ficam severamente prejudicados, principalmente em municipios
pequenos ou afastados dos grandes centros urbanos.

Em algumas regibes, a populacdo s6 encontra acesso a saude por meio
de tais entidades que, por sua vez, aumentariam sua exceléncia de atendimento e
acolheriam satisfatoriamente a demanda com a diminuicdo de seus débitos.

O problema agrava-se em funcdo do veto presidencial do paragrafo 5°,
art. 2° da Lei n° 13.479/2017, dificultando a possibilidade de recebimento de
empréstimos oficiais para a regularizacdo de débitos fiscais e previdenciarios em
atraso.

Assim, diante da necessidade diaria de destinacdo de seus escassos
recursos para suas atividades, acham-se, corriqueiramente, em situacdo de
inadimpléncia tributaria, notadamente, quanto a contribuicéo previdenciaria e com os
bancos publicos.

Dessa maneira, peco 0 apoio dos nobres pares para
aperfeicoamento e a aprovacao deste Projeto de Lei.
Sala das Sessfes, em 21 de marco de 2018.

MARCELO ALVARO ANTONIO
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.479, DE 5 DE SETEMBRO DE 2017

Cria o Programa de Financiamento
Preferencial as Instituicbes Filantropicas e
Sem Fins Lucrativos (Pro-Santas Casas) para
atender instituicbes filantropicas e sem fins
lucrativos que participam de forma
complementar do Sistema Unico de Saude
(SUS).

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito das instituicGes financeiras oficiais federais, o
Programa de Financiamento Preferencial as InstituicGes Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos
(Pro-Santas Casas), para atender institui¢@es filantropicas e sem fins lucrativos que participam
de forma complementar do Sistema Unico de Sadde (SUS) ao amparo do disposto no § 1° do
art. 199 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O acesso ao Pro-Santas Casas independe da existéncia de saldos
devedores ou da situacdo de adimpléncia das instituicdes filantropicas e sem fins lucrativos
em relacdo a operacdes de crédito existentes na data da contratagdo e que ndo tenham sido
realizadas ao amparo desta Lei.

Art. 2° As instituigOes financeiras oficiais federais criardo, entre suas linhas de
crédito, as seguintes modalidades do Pro-Santas Casas:

| - crédito para reestruturacdo patrimonial, com taxa de juros de 0,5% a.a. (meio
por cento ao ano), prazo minimo de caréncia de dois anos e de amortizacdo de quinze anos;

Il - crédito para capital de giro, com taxa de juros correspondente a Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP), prazo minimo de caréncia de seis meses e de amortizacdo de cinco
anos.

8 1° Em qualquer das operagdes realizadas ao amparo deste artigo, a cobranca de
outros encargos financeiros é limitada a 1,2% a.a. (um inteiro e dois décimos por cento ao
ano) incidente sobre o saldo devedor da operacéo.

8§ 2° As instituicBes beneficiarias do Pro-Santas Casas deverdo apresentar plano de
gestdo a ser implementado no prazo de dois anos, contado da assinatura do contrato.

8 3° As operagOes de que trata esta Lei deverdo ser realizadas diretamente pelas
instituicGes financeiras oficiais federais, sem a intermediacdo de nenhuma outra instituicao,
exceto as operagfes com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), que poderdo ser intermediadas por outra instituicdo financeira oficial,
observado o limite definido no § 10 deste artigo.

8 4° O ndo cumprimento do disposto no inciso Il do caput do art. 4° da Lei n°®
12.101, de 27 de novembro de 2009, ensejard, enquanto durar a ndo conformidade, elevacéo
da taxa de juros pactuada no financiamento em seis pontos percentuais ao ano.

8 5° As instituicdes que estiverem inadimplentes com a Unido em relagcdo a
quaisquer obrigacOes tributarias ficam desobrigadas da apresentagdo de certiddo nacional de
débitos para recepcdo de valores com base nesta Lei, desde que os recursos liberados sejam
integralmente utilizados para o pagamento dos débitos em atraso. (Paragrafo vetado pelo
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Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de
20/12/2017)

8 6° As operagbes de que trata 0 8 5° deste artigo serdo enquadradas na
modalidade prevista no inciso | do caput deste artigo. (Paragrafo vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 20/12/2017)

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econémica as instituicoes
financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizagdo de taxas de juros e outros encargos
financeiros, nas operacdes de que trata esta Lei, limitada a diferenca entre o custo de captacéo
da instituicdo credora, acrescido dos encargos previstos no § 1° do art. 2°, e a taxa de juros
contratada nos termos definidos no art. 2°.

Art. 4° O prestador de servicos de salde tera como limite do crédito passivel de
equalizacdo o que for menor entre:

| - 0 montante equivalente aos ultimos doze meses de faturamento relativo a
servigos prestados ao SUS; e

Il - o valor do saldo devedor de operagdes financeiras existentes na data da
contratacao.

Paragrafo Unico. Para efeito de célculo do saldo devedor das operacdes financeiras
referidas no caput deste artigo, somente serdo computados os valores dos saldos devedores
existentes até a data de inicio de vigéncia desta Lei, considerados, também, 0s acréscimos e as
atualizac@es incidentes até a data de celebracéo do contrato.

Art. 5° O montante de recursos € limitado a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de
reais) por ano, a serem consignados no Orcamento Geral da Unido (OGU) do exercicio
seguinte ao da aprovacdo desta Lei e nos quatro exercicios subsequentes, respeitada a meta de
resultado fiscal definida pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo, por ocasido da elaboracdo dos orcamentos,
deveré discriminar a origem da receita que ira financiar a despesa decorrente desta Lei.

Art. 6° A concessdo da subvencdo de equalizacdo obedecera a limites e normas
operacionais a serem estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) quanto a
custos de captacdo e de aplicagdo dos recursos.

Art. 7° O empréstimo consignado e contratado ao amparo desta Lei serad
regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 5 de setembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

RODRIGO MAIA
Henrique Meirelles

FIM DO DOCUMENTO
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