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PROJETO DE LEI N.° 7.441-C, DE 2010

(Da Sra. J6 Moraes)

Prevé o pagamento, pelo Poder Publico, de danos morais e penséo
indenizatoria aos dependentes das vitimas fatais de crimes de violéncia
sexual e violéncia domestica, nos casos em que for comprovado erro
material do Estado; tendo parecer. da Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, pela aprovacao (relatora: DEP. FLAVIA
MORAIS); da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, pela
aprovacdo, na forma do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS); e da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacédo deste, com
emendas, e pela rejeicao do Substitutivo do Substitutivo da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (relatora: DEP. JANDIRA
FEGHALI).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer da relatora
- 1° substitutivo oferecido pela relatora
- Complementacao de voto
- 2° substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Emendas oferecidas pela relatora (3)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (3)
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Publico pagara, a titulo de compensacéo por
danos morais, o valor de cinquenta mil reais, acrescido do pagamento de penséao
indenizatoria, para cobertura de danos materiais, aos dependentes das vitimas fatais
de crimes de violéncia sexual ou violéncia doméstica, nas hipoteses de comprovada
omissao, negligéncia ou pratica de ato da Administracdo Publica que implicaria na
nao ocorréncia do crime.

§ 1° A comprovagao da omisséo, negligéncia ou pratica de ato
da Administracdo Publica se dara por processo administrativo.

8§ 2° A pensdo indenizatoria a que se refere o caput
correspondera ao valor de quinhentos e dez reais, corrigidos anualmente pelo indice
oficial, ndo incidindo sobre ela qualquer desconto, salvo o obrigatério por forca de lei
federal.

Art. 2° Serdo beneficiarios da compensacdo e da pensao
indenizatdria de que trata o art. 1° desta Lei os filhos menores de dezoito anos néo
emancipados ou absolutamente incapazes.

Paragrafo unico. O enteado e o menor tutelado equiparam-se a
filho, desde que comprovada a dependéncia econémica.

Art. 3° Aquele que se enquadre no rol de beneficiarios, nos
termos do art. 2°, e que se encontre em litigio judicial visando ao pagamento de
compensacao ou pensdo em razdo da omissao, negligéncia ou pratica de ato da
Administracdo Publica que implicaria na ndo ocorréncia do crime a que se refere o
art. 1°, é facultado receber a pensédo indenizatéria de que trata esta Lei, firmando
transacdo a ser homologada no juizo competente nos termos e nos limites desta Lei,
dando plena e geral quitacdo de todos os danos sofridos para nada mais reclamar.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
O numero de vitimas fatais de crimes que envolvem violéncia
sexual ou doméstica cresce assustadoramente em nosso pais.

Recentemente, houve episddios hediondos no Estado de
Minas gerais, envolvendo um “serial killer’, Marcos Antunes Trigueiro, maniaco
acusado de matar e estuprar pelo menos cinco mulheres na regido metropolitana de
Belo Horizonte.

As Nac0Oes Unidas definem a violéncia contra a mulher como:
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"Qualquer ato de violéncia baseado na diferenca de género,
que resulte em sofrimentos e danos fisicos, sexuais e psicologicos da mulher;
inclusive amecas de tais atos, coercao e privacao da liberdade seja na vida publica
ou privada". - Conselho Social e Econémico, Na¢des Unidas (1992).

Violéncia contra a mulher € um sério problema de saulde
publica, assim como uma violagdo dos direitos humanos. Existem muitas formas de
violéncia contra a mulher, dentre elas a violéncia psicoldgica, a fisica e a sexual. E
todas essas formas de violéncia podem ter sérias implicagfes para a saude sexual e
reprodutiva da mulher. Violéncia contra a mulher também pode ser institucional, ou
seja quando os servicos oferecidos por uma instituicdo e sistemas publicos séo
prestados em condi¢Bes inadequadas resultando em danos fisicos e psicolégicos
para a mulher (por exemplo: longas esperas para receber tratamento, intimidagéo,
mal trato verbal, ameagas e falta de medicamentos).

Em muitas culturas, a violéncia contra a mulher é aceita; e
normas sociais sugerem que a mulher é a propria culpada da violéncia por ela
sofrida apenas pelo fato de ser mulher. Essas atitudes sociais podem ser exercidas
também por profissionais da area de saude, resultando algumas vezes no
tratamento inadequado ou impréprio quando se trata de uma mulher vitima de
violéncia que busca atendimento de saude.
A violéncia contra a mulher pode ter tanto efeitos de longo prazo, quanto de curto
prazo. Algumas vezes o resultado pode inclusive ser fatal. Por exemplo: Uma
violéncia sexual pode resultar em uma gravidez indesejada que por sua vez leva a
pratica do aborto inseguro. Mulheres que vivem com parceiros violentos podem néo
ter escolha no uso de métodos anticoncepcionais. Além disso a violéncia pode ainda
contribuir com abortos espontaneos, e o aumento do risco de infecgbes por doencas
sexualmente transmissiveis como por exemplo o HIV/ AIDS.

Varios acordos internacionais manifestam claramente que a
violéncia contra a mulher constitui uma violacdo dos direitos humanos. Por exemplo:

* Em 1979, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas adotaram a
"Convencao _de Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a
mulher"”, conhecida como a Lei Internacional dos Direitos da Mulher. Essa
convencao define o que se constitui discriminag&o contra a mulher e estabelece uma
agenda de acoes a fim de acabar com a discriminacao.

* Em 1993, a Assembléia Geral das Nag¢des Unidas aprovou a
"Declaracdo da Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher", o primeiro documento
internacional de direitos humanos focado exclusivamente na violéncia contra a
mulher. Esse documento afirma que a violéncia contra a mulher viola e degrada os
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direitos humanos da mulher em seus aspectos fundamentais de liberdade.

« Em 1995, a Plataforma por Acédo de Beijing (da Quarta
Conferéncia Mundial da Mulher) chama a atenc&o dos governos a "condenarem a
violéncia contra a mulher e eliminarem alegacdes baseadas em tradi¢cdes, costumes,
e religido como forma de desculpas por se manterem afastados de suas obrigacdes
com respeito a "Declaragéo da Eliminac&o da Violéncia contra a Mulher".

A ratificacdo por parte de 184 paises, em setembro de 2006,
da Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, e varias conferéncias mundiais sobre mulheres, culminando com a
Declaracdo e Plataforma para Acao de Pequim, em 1995, estabeleceram em
termos cada vez mais concretos os desafios a serem enfrentados e as acoes
necessarias para aumentar o poder da mulher.

No Brasil, a violéncia contra a mulher é crime e a Lei
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, coibe a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres. Uma das grandes conquistas dessa Lei foi reconhecer
que quando essas violéncias contra a mulher acontecem no ambiente doméstico ou
sdo cometidas por pessoas que tém ou tiveram intimidade com a vitima, tais como
maridos, noivos ou namorados (atuais ou ex), é preciso um olhar e uma atuacdo
especifica da policia, da justica e de um conjunto de 6rgdos governamentais.

Além disso, a Lei Federal 10.778/2003 estabelece a notificacdo
compulsoria, no territério nacional, dos casos de violéncia contra a mulher atendida
em servicos de saude publicos ou privados. A notificacdo é um importante
instrumento para o planejamento de politicas publicas para eliminar a violéncia
contra a mulher, tendo como base as informagfes coletadas pelos servigos de
saulde, tais como: onde a violéncia acontece, que tipo de violéncia ocorre com mais
frequéncia, quem comete a violéncia, qual € o perfil da mulher que sofre a violéncia,
etc.

No entanto, apesar desses ganhos e compromissos, as
promessas ainda ndo se materializaram para muitas mulheres, adolescentes e
criancas do sexo feminino. Desde as criancas excluidas da educacdo em razédo do
género até adolescentes que podem morrer em decorréncia de problemas
relacionados a gravidez e ao parto, ou que enfrentam violéncia e abuso sexual, a
discriminacéo de género leva a violagdes de direitos que repercutirdo em todo o ciclo
de vida. (Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia. Situacdo mundial da infancia
2007 - Capitulo 5. In:Mulheres e criangas: o duplo dividendo da igualdade de género.
Unicef, 2006 ).
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Por todos esses motivos, € mandatoério que a lei preveja o
pagamento, pelo Poder Publico, de danos morais e de pensdo indenizatoria aos
dependentes das vitimas fatais de crimes de violéncia sexual e violéncia doméstica,
nos casos em que for comprovado erro material do Estado. Estaremos fazendo
justica com as familias que se veem destruidas pela morte de um de seus entes
queridos, nas hipéteses de comprovada omissdo ou negligéncia da Administracao
Publica. Com isso, aparelharemos o Estado Brasileiro com mais um instrumento
legal na luta diuturna contra a violéncia de género.

Contamos com o endosso de nossos ilustres Pares para a
conversao desta proposi¢cao em norma juridica.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2010.

Deputada JO MORAES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminagcdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; disp&e sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispGe sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo sexual,
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renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social.

LEI N°10.778, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2003
Estabelece a notificagdo compulsoria, no
territério nacional, do caso de violéncia contra
a mulher que for atendida em servigos de
salde publicos ou privados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Constitui objeto de notificacdo compulséria, em todo o territorio nacional,
a violéncia contra a mulher atendida em servicgos de salde publicos e privados.

8 1° Para os efeitos desta Lei, deve-se entender por violéncia contra a mulher
qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no &mbito pablico como no privado.

8§ 2° Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e
psicoldgica e que:

| - tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra
relagdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a
mulher e que compreende, entre outros, estupro, viola¢do, maus-tratos e abuso sexual;

Il - tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violacdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos de pessoas, trafico de
mulheres, prostituicdo forgada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em
instituicGes educacionais, estabelecimentos de salde ou qualquer outro lugar; e

Il - seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

§ 3° Para efeito da definicdo serdo observados também as convencdes e acordos
internacionais assinados pelo Brasil, que disponham sobre prevencao, punicao e erradicacdo
da violéncia contra a mulher.

Art. 2°. A autoridade sanitaria proporcionara as facilidades ao processo de
notificagdo compulsoria, para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 3°. A notificacdo compulséria dos casos de violéncia de que trata esta Lei tem
carater sigiloso, obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias que a tenham recebido.

Paragrafo Unico. A identificacdo da vitima de violéncia referida nesta Lei, fora do
ambito dos servicos de salde, somente podera efetivar-se, em carater excepcional, em caso de
risco a comunidade ou a vitima, a juizo da autoridade sanitaria e com conhecimento prévio da
vitima ou do seu responsavel.

Art. 4°, As pessoas fisicas e as entidades, publicas ou privadas, abrangidas ficam
sujeitas as obrigacdes previstas nesta Lei.

Art. 5°. A inobservancia das obrigacGes estabelecidas nesta Lei constitui infracéo
da legislacéo referente a saude publica, sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis.

Art. 6°. Aplica-se, no que couber, a notificacdo compulsoria prevista nesta Lei, 0
disposto na Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975.

Art. 7°. O Poder Executivo, por iniciativa do Ministério da Salde, expedira a
regulamentacéo desta Lei.
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Art. 8°. Esta Lei entrard em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a sua publicacéo.
Brasilia, 24 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Humberto Sérgio Costa Lima
José Dirceu de Oliveira e Silva

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

I - RELATORIO

A presente proposicdo, de autoria da nobre deputada
J6 Moraes, determina ao Poder Publico o pagamento de danos
morais, no valor de cinquenta mil reais, e penséo
indenizatéria, correspondente a quinhentos e dez reais
mensalis, para cobertura de danos materiais, aos dependentes
das vitimas fatais de crimes de violéncia sexual ou violéncia
doméstica, nas hipdteses de comprovada omissdo, negligéncia ou
pratica de ato da Administracdo Publica que, direta ou

indiretamente, tenha concorrido para a ocorréncia do crime.

O projeto de 1lei, sujeito a apreciacdo conclusiva,
além de ser apreciado por esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, serd ainda analisado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, gquanto ao mérito,
pela Comissdo de Financas e Tributacdo, sob seu aspecto de
adequacdo financeira ou orcamentdria, e pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua

constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

Decorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi

oferecida ao projeto no admbito desta comisséo.
IT - VOTO DA RELATORA

A violéncia doméstica contra a mulher tem suas raizes
em passado histdérico de dominacdo patriarcal, onde a submisséo

da mulher ao homem sempre foi a tdnica nas relagdes sociais.

Na Grécia antiga, acreditava-se que a mulher era a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7441-C/2010



causadora de todos os males e desgracas do mundo por causa de
Pandora que, por curiosidade feminina, abrira a caixa de todos
0os males. Na antiga Roma, as mulheres ndo eram consideradas
cidadds e ndo podiam exercer cargos publicos. J& nas
Escrituras Sagradas, o Cristianismo entendia estar a mulher em
condicdo de inferioridade ao homem por ter sido Eva a culpada

pela expulsdo do Paraiso.

Ainda hoje em dia, em varias religides e culturas, as
mulheres ndo tém voz alguma, vivem sob a submissdo dos pais,
casam-se por imposicdo, passam ao jugo do marido e, na falta

destes, submetem-se aos filhos.

Apesar dessa submissdo histérica, que ainda insiste
em subsistir na atualidade, muito se evoluiu nos uUltimos anos
no Brasil. O movimento feminista, cuja origem no nosso Pais
remonta ao século XIX e que teve um desenvolvimento mais
acentuado no século passado, trouxe conquistas importantes
para a promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres. Essas
conquistas podem ser constatadas principalmente nos campos

social, cultural, politico e trabalhista.

Uma conquista importante recente foi a edicdo da Lei
n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como “Lei Maria
da Penha”, que, entre outras disposigdes, criou mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. A 1lei, portanto,
promove um aumento no rigor das punicdes das agressdes contra
a mulher gquando ocorridas no é&ambito doméstico ou familiar.
Representa, sem sombra de duvidas, um grande avanco no combate

a violéncia contra as mulheres.

Apesar dos avangos, a mulher no Brasil ainda é alvo

de violéncias que ndo podem ser toleradas pelo Poder Publico,
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sobretudo, as de cunho sexual e a violéncia doméstica. Apenas
para simplificar, em 29 agosto do ano de 2013, por volta das
12h30, na <cidade de Goiédnia, ocorreu um crime que ficou
conhecido como “o caso Mara Rubia”. Ela ficou nacionalmente
conhecida ©por ter sido Dbrutalmente espancada, amarrada,
torturada, ter tido seus olhos perfurados por uma faca e
deixada sangrando para morrer, apds histdédrico de perseguicao,
violéncia doméstica e por lhe terem sido negados vVvarios
pedidos de medidas protetivas, apds ter buscado amparo por

sete vezes em delegacias locais.

A operadora de caixa Mara Rubia Mori Guimardes, de 27
anos, foi “engravatada” por Wilson Bicudo da Rocha, de 31
anos, ao entrar em casa. Wilson agarrou sua ex-companheira
fortemente pelo pescoco e lhe disse que havia ido até a casa
do casal apenas para mata-la. Logo apds, levou Mara Rubia para
o quarto e jogou-a sobre a cama, amarrando um fio de telefone,
uma toalha e pedacos de um de seus vestidos ao redor de seu
pescoco, além de colocar um pano em sua boca para asfixia-la.
Seus Dbracos também foram amarrados com uma corda. Foi
espancada, vindo a sofrer hemorragia interna. Imobilizada, sem
conseguir respirar, fraca e se debatendo, Wilson pegou um
faca, perfurou primeiramente seu olho direito e, depois, o
esquerdo. A vitima relatou que a dor foi tédo grande que ela
veio a fazer necessidades fisioldgicas. Diante de tamanha
agressédo fisica, Mara RuUbia desmaiou. Nesse momento, Wilson
fugiu trancando a porta da casa, levando, ainda, o celular da

vitima para dificultar pedido de socorro.

Mara Rubia relatou que sbé sobreviveu porque, ao
recobrar os sentidos, conseguiu se desvencilhar da mordaca
utilizando sua prépria lingua, pois estava tdo inchada, devido
aos ferimentos, que conseguiu expelir o tecido da boca. Néo
tinha voz para pedir socorro, mas comegcou a sussurrar até que

a vizinha a ouviu e a socorreu.
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Em 22/03/2015, na cidade de Vendncio Aires - RS,
outro crime que chocou a populacdo local e o Pais inteiro.
Miriam Roselene Gabe, de 34 anos, foil assassinada pelo ex-
companheiro em frente ao Hospital S&o Sebastido Martir, no
centro da cidade. Ela aguardava para fazer um exame e
comprovar as agressdes sofridas momentos antes na rua. O
assassinato levanta duvidas sobre a atuacdo da policia civil

naquele dia.

O crime ocorreu a 0h30min do dia 22, mas as agressdes
comecaram ainda na noite do dia 21. Antes de ser atingida por
trés tiros, a vitima esteve na Delegacia de Policia de Pronto
Atendimento (DPPA) para registrar a briga com o ex-companheiro
Julio César Kunz. Ao lado do atual namorado, ela contou que
Kunz Jjogou o carro sobre o deles e, em uma discussdo, teria

agredido os dois em via publica.

Na delegacia, foi orientada pelo policial que fazia o
plantdo a se dirigir até o hospital para receber atendimento e
realizar exames de corpo de delito antes de registrar a
ocorréncia. Sem acompanhamento policial, Miriam e o namorado
foram para o hospital de carro. Logo depois, o ex-companheiro
viu o automdédvel do casal no estacionamento, entrou na
instituicdo, arrastou a mulher e a executou na porta de
entrada. A acdo <criminosa foil registrada por camera de
seguranca e o video pode ser facilmente encontrado na

Internet.

De acordo com a Promotoria de Justica de Venéncio
Aires, caso o agente tivesse ouvido o depoimento da vitima e
registrado a queixa antes de encaminhd-la para o hospital,
talvez a necessidade de protegé-la com escolta tivesse ficado

mais evidente e o homicidio pudesse ter sido evitado.

Infelizmente, o caso de Miriam Roselene Gabe reflete
realidade social e, sobretudo, o descaso das autoridades

pUblicas em todos os cantos do pais. Esse é o motivador da
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presente proposicdo. Na tentativa de aperfeicoar a ideia da

nobre autora, propomos algumas alteracdes.

N

A primeira delas diz respeito aos valores e a
natureza dos direitos a serem cobrados do Poder Publico, na
hipdétese de omissdo ou negligéncia estatal. Em relacdo ao dano
moral, ao invés de estabelecer valores em reais, optamos por
defini-los em saldrios minimos. Com isso, preserva-se o valor
do mesmo. Aqui, ficou estabelecido que o teto para dano moral
na esfera administrativa ficard restrito a 60 salédrios
minimos. Caso a vitima, dependentes, entenderem por bem que o

valor acima ndo é suficiente, deverdo recorrer ao judiciario.

O propdsito da definicdo de limite na esfera
administrativa é simplesmente estimular a Administracéo
Piblica a fechar acordo, sobretudo, se entender que o valor
definido Jjudicialmente poderia ser maior. Para a vitima, a
vantagem de resolver tudo na esfera administrativa é a

celeridade no recebimento do valor.

Na hipbdétese de a agressdo acarretar sequelas que
impecam a mesma de trabalhar, poderd requerer  também
aposentadoria por invalidez no valor de um saldrio-minimo a
ser pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), outra

mudanca feita por ndés, pois a autora falava em penséo.

Para a concessd&o do beneficio, a requerente deveré
instruir o ©processo administrativo com a sentenca penal
condenatéria que, por sua vez, deverd também conter em seu
dispositivo declaracdo Jjudicial no sentido da ocorréncia de

omiss&do ou negligéncia do Poder Publico.

Na hipdétese de a vitima vir a o6ébito, o beneficio
poderd ser requerido por seus dependentes conforme definidos

na lei.

Por conta da criacédo de outra hipdtese de

aposentadoria por invalidez, foi necessédria sua inclusdo na
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lei 8.213/91, lei que trata dos beneficios previdenciérios.

Por fim, também fizemos alteracdo quanto ao rol de
beneficidrios da pensdo, na hipbdétese de morte da vitima. Nesse
sentido, utilizamos o regramento previdenciario, excluindo dos

beneficidrios o companheiro.

O projeto de lei em apreco tem o conddo de socorrer
milhares de mulheres vitimas de crimes sexuais e de crimes de
violéncia doméstica gque ocorreram por conta da omissdo ou
negligéncia do Estado. Diante do exposto, voto pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 7.441, de 2010, nos termos do

substitutivo que ora apresento.

Sala da Comissdo, em 03 de maio de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.441, DE 2010

Prevé o pagamento, pelo Poder
Publico, de danos morais e
penséao indenizatéria aos
dependentes das vitimas fatais
de crimes de violéncia sexual e
violéncia doméstica, nos casos
em que for comprovado erro
material do Estado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Publico pagarad a vitima do sexo feminino de
crimes sexuails ou de violéncia doméstica indenizacdo por danos
morais e, na hipbdtese de a vitima ser considerada incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade
laboral, aposentadoria por invalidez, desde que seja

comprovada a omissdo ou negligéncia.

§1° A indenizacdo por danos morais poderd ser definida na via
administrativa e estd limitada a 60 (sessenta) saléarios

minimos.

§2° 0Os danos morais poderdo ser demandados judicialmente,
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cabendo ao magistrado competente arbitrar o valor devido, né&o

se restringindo ao limite estabelecido no paragrafo anterior.

§3° A aposentadoria por invalidez de que trata o caput teré
valor de 1 (um) salario-minimo e serd devida independentemente
de a vitima ser segurada do Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS) ou de caréncia.

§4° O beneficio somente serd devido apdés o trédnsito em julgado
de sentenca penal condenatdéria, ou decisdo condenatdria de
tribunal, por crime previsto no caput, que obrigatoriamente
deverd decidir acerca da omissdo ou negligéncia do Poder

Publico.

§5° A wvitima deverd demandar o beneficio na Previdéncia

Social, instruindo o feito com decisdo conforme §4°.

§5° Na hipbdtese de morte da vitima, o beneficio a que se

refere o §3° serd devido aos dependentes.
§6° Sdo considerados dependentes para efeito desta lei:

I - o filho n&o emancipado, de qualquer condig¢do, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

IT - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

§7° O menor tutelado, o enteado e o menor sob guarda
equiparam-se a filho, desde que comprovada dependéncia

econbmica.

Art. 2°. O artigo 42 da lei 8.213/91 passa a ser acrescido do

seguinte paragrafo:

§3° O beneficio a que trata essa secdo serd devida a vitima
do sexo feminino de <c¢rimes sexuais ou de violéncia

doméstica, na hipbtese de ser considerada incapaz e
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insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade

laboral”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 03 de maio de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

COMPLEMENTACAO DO VOTO

I - RELATORIO

A presente proposicdo, de autoria da nobre deputada
J6 Moraes, determina ao Poder PuUblico o pagamento de danos
morais, no valor de cinquenta mil reais, e penséo
indenizatéria, correspondente a quinhentos e dez reais
mensais, para cobertura de danos materiais, aos dependentes
das vitimas fatais de crimes de violéncia sexual ou violéncia
doméstica, nas hipdteses de comprovada omissdo, negligéncia ou
pratica de ato da Administracdo Publica que, direta ou

indiretamente, tenha concorrido para a ocorréncia do crime.

O projeto de lei, sujeito a apreciacdo conclusiva,
além de ser apreciado por esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, serd ainda analisado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, gquanto ao mérito,
pela Comissdo de Financas e Tributacdo, sob seu aspecto de
adequacdo financeira ou orcamentaria, e pela Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua

constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

Decorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi

oferecida ao projeto no ambito desta comisséo.
IT - VOTO DA RELATORA

A violéncia doméstica contra a mulher tem suas raizes

em passado histdérico de dominacgdo patriarcal, onde a submisséo
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da mulher ao homem sempre foi a tdnica nas relagdes sociais.

Na Grécia antiga, acreditava-se que a mulher era a
causadora de todos os males e desgracas do mundo por causa de
Pandora que, por curiosidade feminina, abrira a caixa de todos
os males. Na antiga Roma, as mulheres ndo eram consideradas
cidadds e ndo ©podiam exercer cargos publicos. J& nas
Escrituras Sagradas, o Cristianismo entendia estar a mulher em
condicdo de inferioridade ao homem por ter sido Eva a culpada

pela expulsdo do Paraiso.

Ainda hoje em dia, em varias religides e culturas, as
mulheres ndo tém voz alguma, vivem sob a submissdo dos pais,
casam-se por imposicdo, passam ao jugo do marido e, na falta

destes, submetem-se aos filhos.

Apesar dessa submissdo histdérica, que ainda insiste
em subsistir na atualidade, muito se evoluiu nos uUltimos anos
no Brasil. O movimento feminista, cuja origem no nosso Pais
remonta ao século XIX e que teve um desenvolvimento mais
acentuado no século passado, trouxe conquistas importantes
para a promog¢do da igualdade entre homens e mulheres. Essas
conquistas podem ser constatadas principalmente nos campos

social, cultural, politico e trabalhista.

Uma congquista importante recente foli a edicdo da Lei
n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como “Lei Maria
da Penha”, que, entre outras disposicgdes, criou mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. A 1lei, portanto,
promove um aumento no rigor das punicdes das agressdes contra
a mulher gquando ocorridas no é&ambito doméstico ou familiar.
Representa, sem sombra de duvidas, um grande avanco no combate

a violéncia contra as mulheres.
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Apesar dos avancos, a mulher no Brasil ainda é alvo
de violéncias que ndo podem ser toleradas pelo Poder Publico,
sobretudo, as de cunho sexual e a violéncia doméstica. Apenas
para simplificar, em 29 agosto do ano de 2013, por volta das
12h30, na <cidade de Goiédnia, ocorreu um crime que ficou
conhecido como “o caso Mara Rubia”. Ela ficou nacionalmente
conhecida ©por ter sido Dbrutalmente espancada, amarrada,
torturada, ter tido seus olhos perfurados por uma faca e
deixada sangrando para morrer, apds histdédrico de perseguicao,
violéncia doméstica e por lhe terem sido negados vVvarios
pedidos de medidas protetivas, apbds ter buscado amparo por

sete vezes em delegacias locais.

A operadora de caixa Mara Rubia Mori Guimarédes, de 27
anos, foi ‘“engravatada” por Wilson Bicudo da Rocha, de 31
anos, ao entrar em casa. Wilson agarrou sua ex-companheira
fortemente pelo pescoco e lhe disse que havia ido até a casa
do casal apenas para mata-la. Logo apds, levou Mara Rubia para
o quarto e jogou-a sobre a cama, amarrando um fio de telefone,
uma toalha e pedacos de um de seus vestidos ao redor de seu
pescoco, além de colocar um pano em sua boca para asfixia-la.
Seus Dbracos também foram amarrados com uma corda. Foi
espancada, vindo a sofrer hemorragia interna. Imobilizada, sem
conseguir respirar, fraca e se debatendo, Wilson pegou um
faca, perfurou primeiramente seu olho direito e, depois, o
esquerdo. A vitima relatou que a dor foi tédo grande que ela
veio a fazer necessidades fisioldgicas. Diante de tamanha
agressdo fisica, Mara RuUbia desmaiou. Nesse momento, Wilson
fugiu trancando a porta da casa, levando, ainda, o celular da

vitima para dificultar pedido de socorro.

Mara Rubia relatou que sbé sobreviveu porque, ao
recobrar os sentidos, conseguiu se desvencilhar da mordaca
utilizando sua prépria lingua, pois estava tdo inchada, devido
aos ferimentos, que conseguiu expelir o tecido da boca. Né&o

tinha voz para pedir socorro, mas comegou a sussurrar até que
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a vizinha a ouviu e a socorreu.

Em 22/03/2015, na cidade de Vendncio Aires - RS,
outro crime que chocou a populacdo local e o Pais inteiro.
Miriam Roselene Gabe, de 34 anos, foli assassinada pelo ex-
companheiro em frente ao Hospital S&o Sebastido Martir, no
centro da cidade. Ela aguardava para fazer um exame e
comprovar as agressdes sofridas momentos antes na rua. O
assassinato levanta duvidas sobre a atuacdo da policia civil

naquele dia.

O crime ocorreu a 0h30min do dia 22, mas as agressdes
comecaram ainda na noite do dia 21. Antes de ser atingida por
trés tiros, a vitima esteve na Delegacia de Policia de Pronto
Atendimento (DPPA) para registrar a briga com o ex-companheiro
Julio César Kunz. Ao lado do atual namorado, ela contou que
Kunz Jjogou o carro sobre o deles e, em uma discussdo, teria

agredido os dois em via publica.

Na delegacia, foi orientada pelo policial que fazia o
plantdo a se dirigir até o hospital para receber atendimento e
realizar exames de corpo de delito antes de registrar a
ocorréncia. Sem acompanhamento policial, Miriam e o namorado
foram para o hospital de carro. Logo depois, o ex-companheiro
viu o automdédvel do casal no estacionamento, entrou na
instituicdo, arrastou a mulher e a executou na porta de
entrada. A acdo criminosa foil registrada por camera de
seguranca e o video pode ser facilmente encontrado na

Internet.

De acordo com a Promotoria de Justica de Venéncio
Aires, caso o agente tivesse ouvido o depoimento da vitima e
registrado a queixa antes de encaminhd-la para o hospital,
talvez a necessidade de protegé-la com escolta tivesse ficado

mais evidente e o homicidio pudesse ter sido evitado.

Infelizmente, o caso de Miriam Roselene Gabe reflete

realidade social e, sobretudo, o descaso das autoridades
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pUiblicas em todos os cantos do pais. Esse é o motivador da
presente proposicdo. Na tentativa de aperfeicoar a ideia da

nobre autora, propomos algumas alteracdes.

N

A primeira delas diz respeito aos valores e a
natureza dos direitos a serem cobrados do Poder Publico, na
hipdétese de omissdo ou negligéncia estatal. Em relacdo ao dano
moral, ao invés de estabelecer valores em reais, optamos por
defini-los em saldrios minimos. Com isso, preserva-se o valor
do mesmo. Aqui, ficou estabelecido que o teto para dano moral
na esfera administrativa ficard restrito a 60 salarios
minimos. Caso a vitima, dependentes, entenderem por bem que o

valor acima ndo é suficiente, deverdo recorrer ao judiciario.

O propdsito da definigcdo de limite na esfera
administrativa é simplesmente estimular a Administracéo
Piblica a fechar acordo, sobretudo, se entender que o valor
definido Jjudicialmente poderia ser maior. Para a vitima, a
vantagem de resolver tudo na esfera administrativa é a

celeridade no recebimento do valor.

Na hipbdétese de a agressdo acarretar sequelas que
impecam a mesma de trabalhar, poderé requerer também
aposentadoria por invalidez no valor de um saldrio-minimo a
ser pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), outra

mudanca feita por nds, pois a autora falava em penséo.

Para a concessdo do beneficio, a requerente deveré
instruir o ©processo administrativo com a sentenca penal
condenatdéria gque, por sua vez, deverd também conter em seu
dispositivo declaracdo Jjudicial no sentido da ocorréncia de

omiss&do ou negligéncia do Poder Publico.

Na hipdétese de a vitima vir a ©&ébito, o beneficio
poderd ser requerido por seus dependentes conforme definidos

na lei.

Por conta da criacédo de outra hipdtese de
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aposentadoria por invalidez, foi necessédria sua inclusdo na

lei 8.213/91, lei que trata dos beneficios previdenciérios.

Por fim, também fizemos alteracdo quanto ao rol de
beneficidrios da pensdo, na hipbdétese de morte da vitima. Nesse
sentido, utilizamos o regramento previdencidrio, excluindo dos

beneficidrios o companheiro.

O projeto de lei em apreco tem o conddo de socorrer
milhares de mulheres vitimas de crimes sexuais e de crimes de
violéncia doméstica gque ocorreram por conta da omissdo ou
negligéncia do Estado. Diante do exposto, voto pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 7.441, de 2010, nos termos do

substitutivo que ora apresento.
Sala da Comissdo, em 01 de junho de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.441, DE 2010

Prevé o pagamento, pelo Poder
Publico, de danos morais e
penséao indenizatéria aos
dependentes das vitimas fatais
de crimes de violéncia sexual e
violéncia doméstica, nos casos
em que for comprovado erro
material do Estado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Publico pagard a vitima de crimes sexuais ou
de wvioléncia doméstica indenizacdo por danos morais e, na
hipdétese de a vitima ser considerada incapaz e insusceptivel
de reabilitacdo para o exercicio de atividade 1laboral,
aposentadoria por invalidez, desde que seja comprovada a

omissdo ou negligéncia.

§1° A indenizacdo por danos morais poderd ser definida na via
administrativa e estd limitada a 60 (sessenta) saléarios

minimos.

§2° 0Os danos morais poderdo ser demandados Jjudicialmente,
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cabendo ao magistrado competente arbitrar o valor devido, né&o

se restringindo ao limite estabelecido no paragrafo anterior.

§3° A aposentadoria por invalidez de que trata o caput teré
valor no minimo, 1 (um) saldrio-minimo e serda devida
independentemente de a vitima ser segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou de caréncia, que devera ser
atendida neste <caso, pelo BPC - Beneficio de Prestacédo

Continuada.

§4° O beneficio somente serd devido apds o trédnsito em julgado
de sentenca penal condenatdéria, ou decisdo condenatdria de
tribunal, por crime previsto no caput, que obrigatoriamente
deverd decidir acerca da omissdo ou negligéncia do Poder

Publico.

§5° A wvitima deverd demandar o beneficio na Previdéncia

Social, instruindo o feito com decisdo conforme §4°.

§5° Na hipdbdbtese de morte da vitima, o beneficio a que se

refere o §3° serd devido aos dependentes.
§6° Sdo considerados dependentes para efeito desta lei:

I - o filho n&o emancipado, de qualquer condig¢do, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

IT - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

§7° O menor tutelado, o enteado e o menor sob guarda
equiparam-se a filho, desde que comprovada dependéncia

econbmica.

Art. 2°. O artigo 42 da lei 8.213/91 passa a ser acrescido do

seguinte paragrafo:

§3° O beneficio a que trata essa secdo serd devida a vitima
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de crimes sexuais ou de violéncia doméstica, na hipdtese de
ser considerada incapaz e 1insusceptivel de reabilitacéo

para o exercicio de atividade laboral”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 01 de junho de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n°® 7.441/2010, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia
Morais, que apresentou complementagao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva e Luiz Carlos
Busato - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Benjamin
Maranhdo, Carlos Eduardo Cadoca, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay,
Fabio Mitidieri, Flavia Morais, Geovania de Sa, Gorete Pereira, Paulo Pereira da
Silva, Réney Nemer, Silvio Costa, Vicentinho, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Fabio
Sousa, Leonardo Monteiro, Lucas Vergilio, Maria Helena e Walney Rocha.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO PROJETO DE
LEI N° 7.441, DE 2010

Prevé o pagamento, pelo Poder Publico, de
danos morais e pensdo indenizatéria aos
dependentes das vitimas fatais de crimes de
violéncia sexual e violéncia domeéstica, nos
casos em que for comprovado erro material do
Estado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Publico pagara a vitima de crimes sexuais ou de violéncia doméstica
indenizacdo por danos morais e, na hipétese de a vitima ser considerada incapaz e
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insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade laboral, aposentadoria por
invalidez, desde que seja comprovada a omissao ou negligéncia.

81° A indenizagdo por danos morais podera ser definida na via administrativa e esta
limitada a 60 (sessenta) salarios minimos.

§2° Os danos morais poderdo ser demandados judicialmente, cabendo ao
magistrado competente arbitrar o valor devido, ndo se restringindo ao limite
estabelecido no paragrafo anterior.

83° A aposentadoria por invalidez de que trata o caput terd valor no minimo, 1 (um)
salario-minimo e serd devida independentemente de a vitima ser segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou de caréncia, que deverd ser
atendida neste caso, pelo BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada.

84° O beneficio somente sera devido apos o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria, ou decisdo condenatdria de tribunal, por crime previsto no caput, que
obrigatoriamente devera decidir acerca da omissao ou negligéncia do Poder Publico.

85° A vitima deverad demandar o beneficio na Previdéncia Social, instruindo o feito
com decisdo conforme §4°.

85° Na hipétese de morte da vitima, o beneficio a que se refere o 8§3° serd devido
aos dependentes.

86° Sdo considerados dependentes para efeito desta lei:

| — o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave.

Il — o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave.

§7° O menor tutelado, o enteado e o menor sob guarda equiparam-se a filho, desde
gue comprovada dependéncia econdmica.

Art. 2°. O artigo 42 da lei 8.213/91 passa a ser acrescido do seguinte paragrafo:

83° O bheneficio a que trata essa secdo sera devida a vitima de crimes sexuais

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7441-C/2010



24

ou de violéncia doméstica, na hipotese de ser considerada incapaz e
insusceptivel de reabilitacao para o exercicio de atividade laboral”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 01 de junho de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

| - RELATORIO
Por meio da Proposicdo em epigrafe, a ilustre Deputada J6 Moraes

pretende criar, para o poder publico, a obrigacdo de indenizar os dependentes de
vitimas fatais de violéncia sexual ou doméstica, quando restar comprovada a

omissao ou negligéncia do Estado.

Alega, dentre outros argumentos, que, a despeito dos avancgos
observados na legislacdo patria e dos compromissos assumidos pelo Brasil em
acordos internacionais de protecdo aos direitos humanos, a discriminacdo ainda se
faz presente no cotidiano de muitas mulheres, adolescentes e criancas do sexo

feminino.

Afirma, ainda, que “a discriminacdo de género leva a violacdes de

direitos que repercutirdo em todo o ciclo de vida.”

Aduz, por fim, que a medida proposta é necessaria para que se faca

justica as familias que se veem destruidas pela morte de seus entes queridos.

A proposicao foi distribuida inicialmente as Comissdes de Trabalho,
de Administracao e Servico Publico (CTASP); Seguridade Social e Familia (CSSF);
Financas e Tributacdo (CFT — art. 54 do RICD); e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC — art. 54 do RICD).

Aos 02 de dezembro de 2016 foi deferido o Requerimento n° 5.404,
de 2016, para que fosse incluida no despacho a Comissédo de Defesa dos Direitos

da Mulher (CMULHER), como primeira a se pronunciar.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
quando da redistribuicdo a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, ja

havia aprovado parecer favoravel ao projeto, na forma do substitutivo entéo
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apresentado.

A esta Comisséao de Defesa dos Direitos da Mulher compete analisar
0 mérito da proposta, nos termos do que dispde o art. 32, inciso XXIV, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.
Trata-se de apreciacdo conclusiva pelas comissoes.

Esgotado o prazo neste colegiado, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

O projeto em comento vai ao encontro dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em razdo da aprovacdo e promulgacdo da
Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher.

Os Estados Partes da Convencao reconhecem que

“a discriminag&o contra a mulher viola os principios da igualdade
de direitos e do respeito da dignidade humana, dificulta a
participacdo da mulher, nas mesmas condigbes que o homem, na
vida politica, social, econdmica e cultural de seu pais, constitui um
obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia e
dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para
prestar servigo a seu pais e a humanidade, (...).” (ipsis litteris)

Segundo o disposto no art. 1° do citado acordo, a expressao

“discriminacao contra a mulher” consiste em

“toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado
civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.”

Ainda que a citada Convencdo nédo aborde especificamente o tema
da violéncia contra a mulher, € indiscutivel que a cultura patriarcal discriminatoria
ainda existente na maioria dos paises fomenta as mais variadas formas de violéncia

contra a mulher, sobretudo a violéncia fisica e a sexual. Na maioria das vezes, a
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violéncia ocorre no contexto doméstico e familiar. Muitas mulheres ainda enfrentam

a desigualdade dentro de seus proprios lares.

Diariamente, chegam ao nosso conhecimento inUmeros casos de
mulheres que, mesmo apds buscarem socorro policial ou até mesmo judicial,
acabam se tornando vitimas fatais de seus agressores. O Estado se omite ou
negligencia a protecdo a ofendida, quando deveria agir para garantir sua integridade
fisica.

Nesse panorama, a proposicdo em analise se revela extremamente
oportuna, uma vez que a indenizacdo por danos morais aos dependentes das
vitimas fatais dessa violéncia ndo s6 proporcionara apoio aos familiares que sofrem
com a perda de sua mae, filha, irm&, mas também responsabilizar4 o Estado nos

casos em que, por acdo ou omissao, poderia ter evitado a ocorréncia do crime.

Busca-se, com tal proposta, uma atuacdo mais efetiva do poder

publico no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A louvavel iniciativa necessita, contudo, de pequenas alteragdes, ja
aprovadas na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, tais como
a fixacdo da indenizacdo em salarios-minimos, a fim de se Ihe preservar o valor real,
e 0 estabelecimento de teto para o pagamento na via administrativa, de modo a
conferir celeridade no recebimento dos valores. Ademais, mostra-se adequada a
previsdo do direito ao beneficio de aposentadoria por invalidez a vitima que for
considerada incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade

laboral.

Ante o0 exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 7.441, de
2010, nos termos do substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico (CTASP).

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2017.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 7.441/2010 na
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forma do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
nos termos do parecer da relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes as Senhoras e os Senhores Deputados:

Shéridan - Presidente, Laura Carneiro e Damina Pereira -
Vice-Presidentes, Carlos Henrigue Gaguim, Conceicdo Sampaio, Flavia Morais,
Keiko Ota, Luana Costa, Marcos Reategui, Maria Helena, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Rosinha da Adefal, Zenaide Maia, Erika Kokay e Janete
Capiberibe.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2017.

Deputada SHERIDAN
Presidente

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 7.441/2010 na
forma do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
nos termos do parecer da relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes as Senhoras e os Senhores Deputados:

Shéridan - Presidente, Laura Carneiro e Damina Pereira -
Vice-Presidentes, Carlos Henrigue Gaguim, Concei¢cdo Sampaio, Flavia Morais,
Keiko Ota, Luana Costa, Marcos Reategui, Maria Helena, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Rosinha da Adefal, Zenaide Maia, Erika Kokay e Janete
Capiberibe.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2017.
Deputada SHERIDAN
Presidente
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.441, de 2010, busca determinar o pagamento,
pelo Poder Publico, de danos morais e penséao indenizatéria aos dependentes das

vitimas fatais de crimes de violéncia sexual e violéncia domeéstica, nos casos em que
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for comprovado erro material do Estado.

Pelo disposto, entdo, o Poder Publico pagaria a titulo de
compensagao por danos morais o valor de cinquenta mil reais acrescido do
pagamento de pensdo indenizatoria para cobertura de danos materiais nas
hipéteses de comprovada omisséo, negligéncia ou préatica de ato da administracéao

publica que implicaria na ndo ocorréncia do crime.

A comprovacéo da acdo, omissao ou negligéncia da administracao
publica se daria por processo administrativo, ndo incidindo sobre a indenizagéao
qualquer desconto, salvo o obrigatério por forca de lei federal. Seriam beneficiarios
da compensacgéo e da penséao os filhos menores de dezoito anos ndo emancipados

ou absolutamente incapazes.

A proposicao foi distribuida inicialmente as Comissfes de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico (CTASP); Seguridade Social e Familia (CSSF);
Financas e Tributacdo (CFT — art. 54 do RICD); e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC - art. 54 do RICD), estando sujeita a apreciacdo conclusiva das

comissoes.

Na primeira comissdo de mérito, a de Trabalho, de Administracdo e
Servigco Publico, o projeto logrou aprovagdo na forma de substitutivo que determina
que o Poder Publico pague a vitima de crimes sexuais ou de violéncia doméstica
indenizacdo por danos morais e, na hipotese de a vitima ser considerada incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade laboral, conceda-lhe

aposentadoria por invalidez, desde que seja comprovada a omissao ou negligéncia.

A indenizagdo por danos morais pela via administrativa estaria
limitada a 60 (sessenta) salarios minimos e o beneficio somente seria devido apés o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria ou decisdo condenatéria de
tribunal, que obrigatoriamente devera decidir acerca da omissdo ou negligéncia do
Poder Publico.

Em 02 de dezembro de 2016, foi deferido o Requerimento n°® 5.404,
de 2016, para que fosse incluida no despacho de tramitagdo a Comissao de Defesa
dos Direitos da Mulher (CMULHER).

A Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER), entéo,
ao examinar o tema, aprovou parecer pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.441, de
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2010, na forma do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e

Servigo Publico.

Cabe a esta Comissao de Seguridade Social e Familia manifestacao

guanto ao mérito da proposicao.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

No mérito, manifestamos nossa opinido favoravel a proposicgéo.

A violéncia contra a mulher é definida pela Organizacdo das Nacbes
Unidas como: "qualguer ato de violéncia baseado na diferenca de género, que
resulte em sofrimentos e danos fisicos, sexuais e psicoldgicos da mulher; inclusive
ameacas de tais atos, coercdo e privacdo da liberdade seja na vida publica ou

privada”(Conselho Social e Econdmico, Nacdes Unidas, 1992).

Tal violéncia constitui uma das principais formas de violagdo dos
direitos humanos das mulheres, atingindo-as em seus direitos a vida, a saude e a

integridade fisica, sendo estruturante da desigualdade de género.

Existem, entdo, muitas formas de violéncia contra a mulher, dentre

elas a violéncia psicoldgica, a fisica e a sexual, que podem ter sérias implicacdes.

De fato, o préprio conceito definido na Convencao de Belém do Para
(1994) aponta para esta amplitude, definindo violéncia contra as mulheres como
‘qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no

privado’.

Além das violagbes aos direitos das mulheres e a sua integridade
fisica e psicologica, a violéncia impacta também no desenvolvimento social e
econdmico de um pais. E, muitas vezes, a administracdo publica é responsavel pela
efetivacdo desse tipo de violéncia, seja por agcédo, seja por omissao, contribuindo

para que a mesma possa se perpetrar.

Como exemplos de violéncia contra mulheres causada por
procedimento culposo da administracdo publica podemos citar diversas hipoteses,

das quais destacaremos trés aqui, apenas como exemplo:
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No que tange a violéncia fisica, a administracdo publica é culpada
por omissao, por exemplo, quando deixa de prover o devido auxilio a mulheres que
devam receber medida protetiva prevista na Lei Maria da Penha, que coibe a
violéncia domeéstica e familiar, e, por tal omissdo, ocorre a reincidéncia ou

agravamento de agressao contra a vitima.

Também h& culpa do Estado quando, na rede publica de saude,
ocorre a chamada “violéncia obstétrica”, definida pela Defensoria Publica de Sao
Paulo como “a apropriacdo do corpo e processos reprodutivos das mulheres por
profissionais da saude, por meio de tratamento desumanizado, abuso de
medicalizagcdo e patologizacdo dos processos naturais, causando perda da
autonomia e capacidade de decidir livremente sobre seus corpos impactando na

sexualidade e negativamente na qualidade de vida das mulheres”.

A violéncia pode acontecer, ainda, na forma psicoldgica, quando, ao
denunciar crime de natureza sexual, a mulher tem sua credibilidade posta em duvida
pela autoridade policial ou judiciaria ou é apontada como responséavel pela violéncia
que sofreu, no que se usa chamar de “revitimizagao”.

Nas hipéteses acima listadas, assim como em inimeras outras, a
administracdo publica é diretamente responsavel pela violéncia praticada, motivo
pelo qual deve ter a obrigacdo de indenizar a vitima pelos danos morais e materiais
sofridos.

No que tange ao substitutivo aprovado na Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, analisamos os argumentos que culminaram com a
aprovacao do projeto nas duas comissdes que se debrucaram sobre o tema, e
entendemos que o substitutivo foi fruto de um acordo para viabilizar este
fundamental passo inicial para que tal violéncia seja, em parte, amenizada por quem
contribuiu para que fosse cometida.

A relatora da matéria na Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher, deputada Flavia Morais, assim justificou seu voto:

‘A louvavel iniciativa necessita, contudo, de
pequenas alteracdes, ja aprovadas na Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, tais como a fixacdo da
indenizacdo em salérios-minimos, a fim de se |he preservar o

valor real, e o estabelecimento de teto para o pagamento na via
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administrativa, de modo a conferir celeridade no recebimento dos
valores. Ademais, mostra-se adequada a previsdo do direito ao
beneficio de aposentadoria por invalidez a vitima que for
considerada incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade laboral.”

J& na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, a
relatoria também ficou sob a responsabilidade da deputada Flavia Morais que, apos
descrever casos dramaticos como de Mara Rubia, em Goiania, e Miriam Roselene
Gabe, na cidade de Venancio Aires — RS, assim finalizou seu voto:

“O projeto de lei em apregco tem o conddo de
socorrer milhares de mulheres vitimas de crimes sexuais e de
crimes de violéncia domeéstica que ocorreram por conta da
omissado ou negligéncia do Estado. Diante do exposto, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.441, de 2010, nos termos do
substitutivo que ora apresento.”

N&o menos emblematico foi caso de Maria da Penha. Em maio de
1983, ela foi vitima de seu entdo marido, Marco Antonio Heredia Viveros com um tiro
nas costas enquanto dormia, 0 que a deixou paraplégica. Por duas vezes ele foi
julgado e condenado, mas saiu em liberdade devido a recursos impetrados por seus
advogados de defesa. Em parceria com o CLADEM (Comité Latino-americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher) e CEJIL (Centro pela Justica e o
Direito Internacional) foi oferecida denutncia na Comisséo Interamericana de Direitos

Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos OEA.

Essa denuncia resultou na condenacao internacional do Brasil, pela
tolerancia e omisséo estatal, com que de maneira sistematica, eram tratados pela
justica brasileira, os casos de violéncia contra a mulher. A partir desta condenacéo,
o Brasil foi obrigado a cumprir algumas recomendac¢des dentre as quais destaco a
de mudar a legislacdo brasileira que permitisse, nas relacbes de género, a
prevencao e protecdo da mulher em situacéo de violéncia doméstica e a punicéo do

agressor.

E assim, o governo federal, sob o comando do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, por meio da Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres em

parceira de cinco organizacdes ndo governamentais, renomados juristas e

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7441-C/2010



32

atendendo aos importantes tratados internacionais assinados e ratificados pelo
Brasil, criou um projeto de lei que tive o prazer de relatar na Comisséo de
Seguridade Social e Familia, e que, apds aprovado por unanimidade na Camara e
no Senado Federal, foi transformado na Lei Federal 11.340 - Lei Maria da Penha,
em 07 de agosto de 2006.

Ao examinar a matéria, e com o objetivo de dar celeridade a sua
tramitacdo, apresentamos, inicialmente, nosso voto pela aprovacdo na forma do
substitutivo aprovado na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
apesar de posicao favoravel ao projeto inicial com emendas. A partir de voto em
separado, apresentado pelos nobres deputados Carmen Zanotto e Floriano Pesaro,
e da discussédo do projeto, entendemos ser entendimento consolidado da maioria
desta Comissdo a defesa do texto mais amplo e, portanto, o que melhor
representaria a intencdo da autora. Desta forma, incorporamos as sugestdes

contidas no voto em separado.

Diante do exposto, apresentamos o voto pela APROVACAO do PL
7.441/2010, com trés emendas, e pela REJEICAO do Substitutivo aprovado na

Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servico Publico.

Sala da Comissao, em 05 de Julho de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora

EMENDA N° 1

Substitua-se no caput do art. 1° do Projeto a expressédo “cinquenta mil reais” por
“sessenta mil reais”.

Sala da Comissao, em 05 de Julho de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora

EMENDA N° 2

Substitua-se no 8 2° do art. 1° do Projeto a expressao “quinhentos e dez reais” por
“novecentos e cinquenta e quatro reais”.

Sala da Comissao, em 05 de Julho de 2018.
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Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora

EMENDA N° 3

Substitua-se no caput do art. 2° do Projeto a palavra “ou” pela expresséao “e os”.
Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o PL 7441/2010, com emendas, e
pela rejeicdo do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico ao Projeto de Lei n°® 7.441/2010, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Jandira Feghali. Os Deputados Carmen Zanotto e Floriano Pesaro
apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Odorico Monteiro, Saguas Moraes e Miguel Lombardi - Vice-
Presidentes, Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antbnio Jacome,
Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Conceicdo Sampaio, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval
Malheiros, Eduardo Barbosa, Flavinho, Floriano Pesaro, Geovania de S&, Geraldo
Resende, Hiran Gongalves, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jorge Solla, Laura
Carneiro, Leandre, Luciano Ducci, Mandetta, Mario Heringer, Norma Ayub, Padre
Jodo, Paulo Foletto, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Saraiva Felipe, Sergio Vidigal,
Shéridan, Zenaide Maia, Afonso Hamm, Ana Perugini, Chico D'Angelo, Christiane de
Souza Yared, Cristiane Brasil, Diego Garcia, Erika Kokay, Fabio Reis, Givaldo
Carimbdo, Jodo Campos, Jorge Tadeu Mudalen, Julia Marinho, Lucas Vergilio,
Paulo Azi, Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade e Roberto Britto.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

EMENDA ADOTADA 01
Substitua-se no caput do art. 1° do Projeto a expressao “cinquenta

mil reais” por “sessenta mil reais”.
Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente
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EMENDA ADOTADA 02

Substitua-se no § 2° do art. 1° do Projeto a expressao “quinhentos e dez reais” por
“novecentos e cinquenta e quatro reais”.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

EMENDA ADOTADA 03
Substitua-se no caput do art. 2° do Projeto a palavra “ou” pela

expressao “e os”.
Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Da Sra. CARMEN ZANOTTO e Sr. FLORIANO PESARO)

| — RELATORIO

Tramita nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia, para
exame do seu mérito, o Projeto de Lei n° 7.441, de 2010, busca determinar o
pagamento, pelo Poder Publico, de danos morais e pensdo indenizatoria aos
dependentes das vitimas fatais de crimes de violéncia sexual e violéncia doméstica,

nos casos em que for comprovado erro material do Estado.

Em suma, o Poder Publico pagaria a titulo de compensacao por
danos morais o valor de cinquenta mil reais acrescido do pagamento de penséo
indenizatéria para cobertura de danos materiais nas hipoteses de comprovada
omissao, negligéncia ou pratica de ato da administracdo publica que implicaria na

nao ocorréncia do crime.

A comprovacdo da acdo, omissdo ou negligéncia da administracao
publica se daria por processo administrativo, ndo incidindo sobre a indenizagéo
qualquer desconto, salvo o obrigatério por forca de lei federal. Seriam beneficiarios
da compensacéo e da penséao os filhos menores de dezoito anos ndo emancipados

ou absolutamente incapazes.
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Trata-se de proposicdo sujeita a apreciagdo conclusiva das

comissoes.

Na primeira comissdo de mérito, a de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, o projeto logrou aprovacdo na forma de substitutivo que determina
que o Poder Publico pague a vitima de crimes sexuais ou de violéncia doméstica
indenizacdo por danos morais e, na hipotese de a vitima ser considerada incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade laboral, aposentadoria por

invalidez, desde que seja comprovada a omissao ou negligéncia.

A indenizacdo por danos morais pela via administrativa estaria
limitada a 60 (sessenta) salarios minimos e o beneficio somente seria devido apés o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria ou decisdo condenatdria de
tribunal, que obrigatoriamente devera decidir acerca da omissdo ou negligéncia do

Poder Publico.

A Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER), entéo,
ao examinar o tema, aprovou parecer pela aprovacao do Projeto de Lei n® 7.441, de
2010, na forma do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e

Servigo Publico.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

Nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia a nobre Relatora,
Deputada Jandira Feghali apresentou o voto pela aprovacdo do PL 7.441/2010, na
forma do Substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e

Servico Publico.

E clara a necessidade de responsabilizacéo direta da administracéo
publica pela reparacdo das vitimas de violéncia sexual e violéncia doméstica, nos

casos em que for comprovado erro material do Estado.

Todavia, no que tange ao substitutivo aprovado na Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, temos que externar nossa posicéo
contraria a seu texto, visto que o mesmo diminui o alcance do projeto inicial ao
restringir a indenizacdo apenas aos crimes sexuais ou de violéncia domeéstica,

deixando de abranger todos as formas de violéncia contra a mulher.
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E falho, ainda, o substitutivo, ao determinar que o beneficio somente
pode ser requerido apds o transito em julgado de sentenca penal condenatéria do
crime ou decisdo condenatoria de tribunal, com obrigatoriedade de que tal deciséo

reconheca expressamente a omissao ou negligéncia do Poder Publico.

Tais disposicdes, se aprovadas, levariam o disposto no projeto
original quase a ineficacia, visto que, em face da conhecida morosidade da justica
brasileira, a vitima teria que esperar anos até poder pleitear sua justa indenizacéo.
E, além disso, a exigéncia de que a sentenca expressamente reconheca
expressamente a omissdo ou negligéncia do Poder Publico deixaria fora do alcance
do disposto no projeto milhares de decisfes pretéritas que ndo explicitaram tal culpa

formalmente.

Por tais razdes, somos favoraveis a aprovacdo do projeto original,
apenas com duas emendas que atualizam os valores devidos e uma terceira

emenda de redacao.

Dessa forma, pelos motivos acima expostos, apresentamos o voto
pela aprovacao deste Projeto de Lei n°® 7.441, de 2010, com trés Emendas, bem
como pela rejeicdo do Substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, de

Administragdo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada CARMEN ZANOTTO
PPS/SC

Deputado FLORIANO PESARO
PSDB / SP

EMENDA N° 1
Substitua-se no caput do art. 1° do Projeto a expressao “cinquenta

mil reais” por “sessenta mil reais”.

Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputada CARMEN ZANOTTO

Deputado FLORIANO PESARO
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EMENDA N° 2

Substitua-se no § 2° do art. 1° do Projeto a expresséo “quinhentos e

dez reais” por “novecentos e cinquenta e quatro reais”.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada CARMEN ZANOTTO

Deputado FLORIANO PESARO

EMENDA N° 3

Substitua-se no caput do art. 2° do Projeto a palavra “ou” pela

expressao “e os”.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputada CARMEN ZANOTTO

Deputado FLORIANO PESARO

FIM DO DOCUMENTO
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