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Trata-se do Projeto de Lei n° 7.575, de 2017, cuja finalidade é
determinar que valores indevidamente cobrados do consumidor final de energia
elétrica sejam devolvidos em dobro, acrescidos de correcdo monetaria, juros

legais e multa, de autoria do ilustre Deputado Flavinho.

O regime de tramitagcdo deste Projeto de Lei prevé a
apreciacdo pelas Comissbes de Defesa do Consumidor (CDC), de Minas e
Energia (CME), e de Constituicao, Justica e de Cidadania (CCJC), em carater
conclusivo, conforme art. 24, I do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

O texto original do projeto alterava a Lei n°9.427, de 26 de
dezembro de 1996, instrumento que, entre outras medidas, disciplina o regime
das concessdes de servicos publicos de energia elétrica. A ela seria
acrescentado 8§ 3° ao art. 15, determinando expressamente a devolugdo dos

valores, conforme mencionado.

O projeto foi aprovado pela CDC na forma de substitutivo, que

modificou o texto original introduzindo alteracdo no Coédigo de Protecdo e



Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), além de paragrafo adicional ao

art. 15 da Lein® 9.427, de 1996, remetendo a esse dispositivo.

ApoOs ser distribuido para esta Comissédo de Minas e Energia, 0

projeto ndo recebeu emendas durante o prazo regimental de cinco sessoes.
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O Projeto de Lei n® 7.575, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado Flavinho, propde determinar que valores indevidamente cobrados do
consumidor final de energia elétrica sejam devolvidos em dobro, corrigidos

monetariamente, e com o acréscimo de juros legais e multa.

Na justificacdo do projeto, o autor registrou situagdes em que o
consumidor final realizou pagamento de valores indevidos, que resultaram em
posteriores devolugcdes. O autor entende que o atual sistema de apuracdo e
punicdo aplicado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
recompensa a ocorréncia de erros, uma vez que o0 setor receberia juros
subsidiados, mas seria obrigado a devolver recursos indevidamente recebidos
apenas com correcdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA. Esse
fato seria evidenciado, segundo o autor, pela recorréncia de erros que ensejam

pagamento indevido pelo consumidor.

O texto do Substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa do
Consumidor introduziu alteracbes importantes ao Projeto de Lei.
Primeiramente, propde modificacdo no Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078, de 1990, mantendo a obrigatoriedade
de ressarcimento ao consumidor final do dobro dos valores cobrados em
excesso, conforme proposta original. Além disso, adiciona obrigacdo a ser
imposta a concessionarias e permissionarias de ressarcir em dobro, acrescidos
de juros e multa, os valores auferidos em excesso da Conta de

Desenvolvimento Energético — CDE, salvo em hipotese de engano justificavel.

A CDE é um fundo setorial cujas principais finalidades incluem

a universalizacdo do acesso ao servico de energia elétrica, a concessao de



tarifas diferenciadas para consumidores de baixa renda, a modicidade da tarifa
em sistemas elétricos isolados por meio da manutencédo da Conta de Consumo
de Combustiveis — CCC, entre outras. A CDE tem como fontes de recursos o
encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo e
transmissdo de energia, as multas aplicadas pela ANEEL e a transferéncia de

recursos do Orgamento Geral da Uni&o.

A alteracdo proposta no Substitutivo se mostrou construtiva,
uma vez que desvinculou a devolugdo de valores ao consumidor da obrigagao
de ressarcimento pelas empresas de eventuais prejuizos a CDE. Dessa forma,
mesmo que nao haja cobranca de valor indevido ao consumidor, o
concessionario devera restituir em dobro valores erroneamente retirados da
CDE, o que devera proporcionar forte incentivo as boas praticas da gestao

desses recursos.

Importante registrar que, até maio de 2017, a gestéo financeira
e operacional da CDE era de responsabilidade da Eletrobrds. Com a
publicacdo da Medida Proviséria n° 735, de 2016, convertida na Lei n° 13.360,
de 2016, essa competéncia passou a ser da Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica — CCEE. Ainda que essa alteracdo tenha resultado em
melhoria na governanca no setor, € razoavel supor que a assimetria de
informacGes entre o regulador e o agente beneficiario de recursos da CDE
pode induzir a autoridade publica a equivocos, que resultariam em prejuizos

para esse fundo setorial.

Adicionalmente, por poder receber recursos do Orgcamento
Geral da Unido, a CDE deve ser gerida de forma ainda mais minuciosa,

garantindo que desvios sejam exemplarmente punidos.

Quanto ao ressarcimento ao consumidor final, além de
funcionar como medida de carater disciplinar, possibilita proteger a parte mais
vulneravel da relacdo de consumo existente entre o cidaddo e a empresa que

explora o servi¢o de distribuicdo de energia elétrica.

A aprovacdo do Projeto de Lei na forma do Substitutivo

apresentado pela CDC sera um importante avanco para coibir praticas lesivas

\

tanto ao consumidor final de energia quanto a CDE, fundo setorial de



importancia inquestionavel para a execucdo das politicas publicas ligadas

mercado de energia elétrica.

Considerando o0 exposto, finalizo voto pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 7.575, de 2017, na forma do Substitutivo apresentado pela

Comissao de Defesa do Consumidor.

Sala da Comissao, em de de 2018.
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