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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.512, de 2006, prop0Oe a extensdo ao Fundo Garantidor das
Cooperativas de Crédito das isen¢cdes do Imposto de Renda - IR e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, concedidas pela Lei n® 9.710, de 19 de novembro de 1998,
ao Fundo Garantidor de Credito, de que tratam as Resolugfes n° 2.197, de 1995 e 2.211, de
1995, do Conselho Monetario Nacional, inclusive o IR incidente sobre os ganhos liquidos
mensais e o IR retido na fonte sobre os rendimentos de aplicacdo financeira de renda fixa e
de renda variavel.

O feito vem a esta Comissdo para verificacdo prévia da compatibilidade
financeira e orcamentaria, ndo tendo sido apresentada emenda no prazo regimental.

E o relatdrio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a proposicdo guanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e 0 or¢camento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts.
32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagcdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢amentéria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018 (Lei n® 13.473, de 8 de agosto de
2017), em seu art. 112, estabelece que as proposicOes legislativas e suas respectivas
emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita pablica
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memdria de calculo
respectiva e correspondente compensacgdo, para efeito de adequagdo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢fes constitucionais e legais que regem a
matéria.

O artigo 114 da LDO 2018 condiciona a aprovacéo de projeto de lei ou a edi¢do
de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento da
correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente
justificada. Estabelece ainda que os projetos de lei aprovados ou as medidas provisorias que
resultem em renlncia de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem
receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo,
cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposigéo
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma de duas condices alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias. Outra condigdo, alternativa, é
que a proposicado esteja acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacao de base
de calculo ou da majoracéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda Constitucional n®
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as
quais tém orientado o exame de adequacgdo orcamentaria por parte desta Comisséo. Nesse
sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre
alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposic¢ao
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legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro e orcamentario.

A proposicdo em tela gera renuncia fiscal e o montante dessa rendncia foi
calculado conforme Nota Copan n° 25/2008, de 11 de agosto de 2008, sendo a renincia do
IRPJ nos anos de 2009, 2010 e 2011, respectivamente, R$ 5.233.180,00, R$ 5.844.506,00 e
R$ 6.427.006,00; a renuncia relativa @ CSLL foi calculada em R$ 1.883.945,00, R$
2.104.022,00 e R$ 2.313.722,00, respectivamente para 0s anos de 2009, 2010 e 2011. Esse
calculo de montante apresentado ja estd fora do prazo, mas nos permite ter uma nocao da
grandeza da renuncia fiscal, que atualmente seria muito dificil compensé-la devido a seus
altos valores e a atual situacdo econdmica e financeira do Pais. Além disso, ndo foi
apresentado prazo final de vigéncia, motivos pelos quais deve ser o Projeto de Lei
considerado inadequado e incompativel financeira e orcamentariamente.

Mostrando-se o0 projeto incompativel orcamentéria e financeiramente, fica
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao de Financas e Tributacdo, em acordo
com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito da
proposicédo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 7.512, de 2006, ficando assim prejudicada a

apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissado, em de de 2018

Deputado IZALCI LUCAS
Relator
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