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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.894-B, DE 2016

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

DispBe sobre os procedimentos a serem observados pelos érgdos de
Seguranca Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
relacdo a sua transparéncia e prestacao de contas e cria a Lei de Acesso
a Informacéo na Seguranca Publica - LAISP; tendo parecer: da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao,
com emenda (relator: DEP. SILAS FREIRE); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no meérito, pela aprovacao deste e da
Emenda da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, com substitutivo (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Complementagéo de voto
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas instituicdes
e orgdos de Seguranca Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em relacdo a

sua transparéncia e prestacdo de contas.

Art. 2° - Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com o0s

principios basicos da administracdo publica, e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgacéo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagOes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e da prestacéo
de contas na administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Art. 3° - E dever das instituicbes e dos Orgdos acima referidos promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) e, quando viavel, por outros meios fisicos e digitais, no ambito de suas
competéncias, de dados e informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas.

Art. 4° - No primeiro semestre do primeiro ano de cada administracdo, devera ser
apresentada a Politica de Seguranca Publica do ente federado e o planejamento estratégico para

a gestao.

Paragrafo Unico: Anualmente deverdo ser apresentados publicamente relatorios de
monitoramento da politica e dos planos estratégicos de cada instituicdo e 6rgdo, com 0s

objetivos alcancados.
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Art. 5° - Anualmente cada instituicdo e 6rgdo de Seguranca Publica devera publicar:

| - relatério sobre uso da forga, contendo pelo menos o nimero de disparos
de armas letais e ndo letais efetuados por unidade;

I1 —relatério de letalidade policial, com o resumo dos principais dados sobre
namero de ocorréncias registradas envolvendo mortes decorrentes de
intervengdo policial, dos laudos periciais, dos inquéritos abertos, e das
recomendacdes sobre qualificagdes nos processos de treinamento para
reduzir a letalidade policial;

I11 - relat6rio sobre Policiais Mortos, com o resumo dos principais dados dos
laudos periciais e das recomendacdes sobre qualificagdes nos processos de
treinamento para reduzir o nimero de policiais mortos;

IV - relatério dos principais indicadores de criminalidade, por unidade
operacional, por municipio e Unidade da Federacdo, com énfase no
monitoramento das mortes violentas intencionais, em especial, homicidios
dolosos; roubos seguidos de morte; lesbes corporais seguidas de morte;
mortes decorrente de intervengdo policial em servico e fora de servico;
policiais mortos em servico e fora de servigo; homicidios praticados por
profissionais das instituicGes de seguranca publica previstas no Artigo 144
da CF; das mortes a esclarecer ou suspeitas e 0s registros dos demais crimes
e ocorréncias previstas em lei.

VI - Pesquisa de satisfagéo feita junto aos seus servidores sobre as principais
condicdes de trabalho, a ser realizada por empresa especializada;

VII- pesquisa de avaliacdo do atendimento com amostra de pessoas
atendidas pelo 6rgao, feita por empresa especializada;

VIII - relatério completo dos 6rgdos correcionais;

IX - Relatério completo das ouvidorias dos 6rgdos de seguranca publica; e
relatorio sobre todas as dendncias recebidas contra policiais e demais

agentes da seguranca publica.

81° Os bancos de dados utilizados para a confec¢do dos relatorios citados
no artigo 5° devem ser disponibilizados publicamente em formato aberto,
desagregados ao nivel de cada ocorréncia, com seus respectivos dicionarios

de variaveis e com a informacOes geograficas que permitam o
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georreferencimento das informacdes.

82° Os bancos de dados que contiverem dados pessoais que cologuem a
privacidade dos individuos em risco, as instituicdes e orgdos de seguranca
publica deverdo constituir salas de dados, equipadas com recursos de
tecnologia da informacdo, nas quais os interessados poderdo, mediante
solicitacdo formal e assinatura de termo de responsabilidade e
confidencialidade de uso de dados pessoais, processar os dados e gerar

informac0des de interesse.

83° As informac0es referidas nesta Lei deverdo permitir a desagregacgéo pelo
menos por latitude e longitude da ocorréncia, raca, cor, etnia, género, idade,
renda, uso de arma de fogo, nimero de vitimas envolvidas, numero de
agressores envolvidos, e deverdo abranger ao menos todas as cidades acima
de 50 mil habitantes do pais.

Art. 6° As instituicdes e os 0rgdos de Seguranca Publica deverdo manter atualizados e

disponibilizados:

| - organograma atualizado com 0s respectivos ocupantes dos cargos de
direcao;

Il - codigo de ética;

Il - protocolos operacionais contendo os procedimentos operacionais
padrao;

IV - norma reguladora sobre o uso da forca;

V — Regimento e Manual sobre producéo de dados estatisticos e critérios de
classificacdo adotados para tabulagdo de ocorréncias e registros.

VI - doutrina que apresente a concepcao da instituicao;

VII - contetido programatico dos cursos regulares e especiais;

VIII - nome dos professores dos cursos regulares e especiais.

Art. 7° - A cada dois anos, a Unido deverd realizar Pesquisa de Vitimizacdo, que

apresente pelo menos:

I - nivel de confianga nas institui¢des policiais;

Il - agressdes e ofensas sofridas por parte de policial;
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I11 - taxas de subnotificacao dos principais indicadores criminais.

Art. 8°. A Unido devera publicar relatorio sintese de todos os relatdrios produzidos nas

demais esferas de Poder em até 180 dias ap0s o0 encerramento do periodo de referéncia adotado.

Paragrafo Unico. As Unidades da Federacdo deverdo concentrar os
relatorios das instituicbes e 6rgdos a elas vinculados e publicar os dados

de forma integrada e simultanea em site indicado pelo Executivo.

Art. 9°. Para efeito desta lei, todas as instituicdes e 6rgaos de seguranga publica terdo 90
dias apds o encerramento do periodo de referéncia adotado para retificar dados. Retificacbes
apos este periodo ndo serdo consideradas para a publicacdo dos relatorios previstos nesta Lei e
deverdo compor relatério estatistico em separado, que devera ser utilizado para auditoria e

aperfeicoamento dos sistemas de informacé&o disponiveis.

Art. 10° O ndo cumprimento desta Lei implicard em ato de improbidade administrativa,
nos termos do inciso VI, do artigo 11, da Lei 8.429 de 1992, do dirigente da institui¢cdo ou 0rgéo

Federal, Estadual, Distrital ou Municipal.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde de 2011 com a sang¢do do PL 219/2003 que criou a Lei de Acesso a Informacéo
Publica (LEI 12527/2011), consolidou-se um dos principais pontos das modernas democracias
que é o compromisso de transparéncia da Administracdo Publica do Brasil. Os paises
democraticos vém seguindo uma tendéncia crescente para que 0s estados modernos busquem o
estabelecimento de leis que garantam ao cidad&o o pleno conhecimento das aces do governo,
de sua estrutura, missdo, objetivos de seus 6rgaos, e principalmente, sobre seus resultados.

A conquista da LAI foi fruto de um amplo debate na sociedade e no governo, por
iniciativa do Deputado Federal Reginaldo Lopes, que ainda em 2003 propés o PL 219/2003,
que criava mecanismos claros e efetivos para garantir o acesso a informagdo publica e, ao
mesmo tempo, estabelecia critérios para protecdo das informacdes pessoais e sigilosas, assim
compreendidas apenas aquelas imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado. Na época
0 nosso ordenamento juridico se ressentia de uma legislagéo incisiva sobre o assunto, reduzido
que estava ao mandamento do direito a informacao, inscrito no art. 5°, XXXIIlI, da Constituicdo
Federal, e a normas esparsas em diversos diplomas legais.

A proposta da LAI criou mecanismos claros e efetivos para garantir o acesso a
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informacdo publica e, a0 mesmo tempo, estabeleceu critérios para protecdo das informacdes
pessoais e sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado. A transparéncia ativa tornou-se um dever juridico, um direito dos
cidaddos brasileiros, e uma a obrigacdo de todos os 6rgdos publicos de disponibilizarem nas
suas paginas na internet informacgdes de interesse publico que sejam relacionadas com as suas
competéncias principais.

“Art. 8° o E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informac0des de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.

A garantia do direito de acesso a informacdes publicas como regra geral € um dos
grandes mecanismos da consolidacdo dos regimes democraticos. O acesso a informacéo
publica, além de indispensavel ao exercicio da cidadania, constitui um importante instrumento
para o controle e participacdo social e combate a corrupgéo.

No entanto, alguns érgdos da administracéo publica brasileira permanecem com baixos
niveis de transparéncia ativa, em especial os 6rgaos de seguranca publica. E o que demonstra o
Relatorio da Transparéncia da Seguranga Publica no Brasil, realizado em 2016, coordenado
pelo Pesquisador e Vereador Alberto Kopittke. O Relatorio aponta que nivel média de
transparéncia no Brasil é de apenas 18%, que somente 7 Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica apresentam disponibilizam sua Politica Estadual de Seguranca Publica, 4 o6rgdos
publicam relatério sobre a morte de policiais, 6 publicam relatério sobre letalidade policial, e
nenhum dos 81 6rgdos dispde de relatorio o uso da forca detalhando o numero de disparos de
arma de fogo, armas de choque, balas de borracha e bombas de efeito moral.

A auséncia dos dados e informagdes sobre “o uso da for¢a”, fungdo principal que
diferencia a Seguranca Publica das demais politicas publicas, dificulta e por vezes impossibilita
gue os cidaddos possam debater, avaliar e escolher os governos a partir da qualidade das
propostas e da capacidade de gestdo para enfrentar problemas estruturais, como espera-se de
um regime democratico saudavel

No entanto, os requisitos de Transparéncia Ativa prevista na LAl possuem um carater
muito genérico para o conjunto dos orgdos publicos, sendo mais detalhada apenas em relacéo
as informacGes orcamentarias e gestdo de contratos dos 6rgdos, o que consideramos que seria
insuficiente para avaliar o nivel de transparéncia da area da Seguranca Publica.

Diferentemente do que ja ocorre em diversas areas no pais como a gestdo orcamentaria,
a saude, a educacdo e a assisténcia social, na area da Seguranca Publica ainda ndo existe uma
legislacdo (prevista no paragrafo 7, do artigo 144, da Constituicdo Federal), que detalhe e
organize o funcionamento e do Sistema de Seguranca Publica do pais.

Fazer mais do mesmo em Seguranca Publica é repetir modelos ineficientes e falidos,
por isso, que a comissdo parlamentar de inquérito destinada a apurar as causas, razoes,
consequéncias, custos sociais e econdmicos da violéncia, morte e desaparecimento de jovens
negros e pobres no Brasil apresentou véarias emendas a constituicdo e projetos de lei na
perspectiva de construir uma nova arquitetura em Seguranca Pablica no Brasil. No mundo
temos experiéncias muito positivas em que as principais mudancas aconteceram a partir destas
novas estruturas de sistema de segurancga publica, e uma das principais ferramentas utilizadas
foi 0 acesso a informacéo e a transparéncia no sistema de seguranga publica, responsavel por
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promover um novo conceito e uma nova cultura no sistema de seguranga publica.

Estas as razdes que nos levam ao oferecimento do presente projeto que cria a Lei de
Acesso a Informacdo na Seguranca Publica - LAISP, cuja aprovacdo representara passo

importante na busca da democracia plena e do aperfeicoamento de nossas instituigdes de
Seguranca Puablica.

Sala das Sessoes, em 31 de marco de 2016.

Dep. Reginaldo Lopes
PT-MG

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
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V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - e assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XI1 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicag6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocdo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
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reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criagdes industriais, & propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nédo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusédo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
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reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianca;
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LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acfes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (““Caput” do paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repress@o uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Uniéo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infragcdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 10. A seguranca Vidria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad&o o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administragdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacgéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacdo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apos a publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput™ do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspensao
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
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o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I )
DO ACESSO A INFORMAGCOES E DA SUA DIVULGAGCAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacgéo das informacOes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, ac0es, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8 2° Para cumprimento do disposto no caput, 0s 6rgéos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
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8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informacgéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das
informacoes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e
do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere 0 8 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a execucdo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informag6es publicas seré assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder
publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular
ou a outras formas de divulgacéo.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.894, de 2016 (PL 4.894/2016), de autoria
da Deputado Reginaldo Lopes, “sobre os procedimentos a serem observados pelos
orgaos de Seguranca Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
relacdo a sua transparéncia e prestacao de contas e cria a Lei de Acesso a Informacéao
na Seguranca Publica - LAISP”.

Em sua justificacdo, o autor (1) cita os avancos em
transparéncia da Administracdo Publica advindos da entrada em vigor da Lei de
Acesso a Informacdo (LAI - Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011); (2) em
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contraposi¢cdo, argumenta que ainda existem oOrgdos “com baixos niveis de
transparéncia ativa, em especial os 6rgdos de seguranca publica”; (3) menciona,
posteriormente, as consequéncias desse fato que impossibilitam ou dificultam “que os
cidadaos possam debater, avaliar e escolher os governos a partir da qualidade das
propostas e da capacidade de gestdo para enfrentar problemas estruturais, como
espera-se de um regime democratico saudavel”; e (4) demonstra a especificidade dos
dados relativos a seguranca publica, ndo abordados de maneira clara e direta na LAI,
muito dedicada “as informacgdes orgamentarias e gestdo de contratos dos 6rgaos”.

O PL 4.894/2016 foi apresentado no dia 31 de marco de 2016.
O despacho atual inclui a tramitacdo na Comissdo de Seguranca Publica e de
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e na de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC, para andlise de mérito, de constitucionalidade e de juridicidade). A
proposicao esta sujeita a apreciagao do Plenario, com regime ordinério de tramitacao.

No dia 7 de abril de 2016, a CSPCCO recebeu a proposicdo em
tela. No dia 18 de maio de 2016, entéo, fui designado Relator da matéria no ambito
da CSPCCO.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo legislativa foi distribuida para esta
Comissao em virtude do disposto no art. 32, XVI, “d”, “g” e “h”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados. No cerne de sua proposta, esta a preocupagdo com o
acesso da sociedade brasileira aos dados relativos as politicas de seguranca publica
aplicadas no Pais e de seus resultados.

No que tange a seguranca publica, sob a 6tica que a proposicéo
deve ser analisada nesse momento de seu processo legislativo, o PL 4.894/2016 &
muito relevante.

Isso se da, porque toda iniciativa na area da seguranca publica,
nos dias atuais, € muito bem-vinda. Nesse passo, ressaltam-se duas de grande
importdncia no cenario da seguranca publica do Pais: o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP) e o Mapa da Violéncia (MV).

O primeiro se trata de uma associacao, pessoa juridica de direito
privado, com sede em Sao Paulo, que tem por objeto social:

“Art. 4° [...] a promoc¢éo da paz, da cidadania e dos direitos humanos, por

meio de acdes que facilitem o intercAmbio e a difusdo de ideias e
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conhecimentos para o aperfeicoamento da organizacao policial, das praticas
policiais e dos servigos de seguranca publica no Brasil, a fim de promover a
reducdo da criminalidade, da violéncia e da sensacéo de inseguranca da

sociedade”?.

Nesse mister, sua publicacdo de maior visibilidade é o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica?. Esse documento anual apresenta dados muito
abrangentes acerca do tema, consolidando informacgdes de diversas regides do Pais,
de maneira sistematizada e organizada, e permitindo o acompanhamento da evolugéo
de diversos indices e indicadores ao longo dos anos no que toca a seguranca publica.

A outra iniciativa citada, o Mapa da Violéncia, é obra do
renomado e incansavel pesquisador Julio Jacobo Waiselfisz. Esse cidadao tem se
dedicado a estudar as diversas formas de violéncia no Pais ha décadas e, desde
entdo, tem publicado textos contendo analises, dados e informacdes da maior
relevancia para o tema da seguranca publica brasileira. Uma rapida analise do sitio
eletrénico correspondente nos permite verificar a disponibilidade de estudos dos mais
variados assuntos dentro da tematica da violéncia3: Juventude e Violéncia (2006), Os
Jovens do Brasil (2011 e 2014), Homicidio de Mulheres (2012 e 2015), entre muitos
outros, desde o ano de 1998.

Iniciativas como essas sdo muito louvaveis. Surge a pergunta,
porém: onde esta o Estado Brasileiro a promover a transparéncia de seus préprios
dados sobre a seguranca publica? E claro que a sociedade brasileira satida e louva a
existéncia de obras como as publicadas pelo FBSP e pelo MV, mas onde se encontra
a posicao oficial do Estado acerca dessas estatisticas e analises? Como fazer o
contraponto, se ndo ha referéncia oficial tdo organizada e transparente que o permita?

Bom, o PL 4.894/2016 pretende sistematizar esse contraponto.
Nesse compasso, da analise de sua estrutura e de seu contetdo, podemos concluir,
claramente, pela necessidade de sua aprovacéao breve.

As ideias estampadas no art. 2° acerca das diretrizes para a
implementacdo da proposta Lei de Acesso a Informacao na Seguranga Publica (LISP),
Sao muito convenientes e oportunas.

Entre elas, destaca-se a de “divulgacdo de informacbes de
interesse publico, independentemente de solicitagdes”. Essa é a mais pura expressao
da ideia de “transparéncia ativa”, que esta totalmente alinhada com o disposto no art.

1 Extrato do Estatuto Social do FBSP, disponivel em
http://www.forumseguranca.org.br/files/files/Estatuto_Social.pdf. Acesso em 30 mai. 2016.
2 Disponivel em  http://www.forumseguranca.org.br/produtos/anuario-brasileiro-de-seguranca-
publica/90-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica. Acesso em 30 mai. 2016.
3 Disponivel em http://www.mapadaviolencia.org.br/. Acesso em 30 mai. 2016.
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3° da proposicdo. Seguida essa diretriz pelos 6rgdos competentes dos entes
federados, como prevé o art. 1°, os cidadaos, a comunidade académica, os gestores
de todos os campos de atuacdo estatal e a sociedade brasileira como um todo
poderdo se informar acerca da situagdo da seguranca publica do Pais, em fontes
oficiais. Sera um avanco consideravel no trato da seguranca publica brasileira.

Outra previsdo excepcional € a do art. 4°, no que tange a
imposicao de se conceber um planejamento estratégico para a seguranca publica em
cada ente da Federacdo. Nao se pode, atualmente, pensar em qualquer politica
publica desconexa, ndo planejada nos minimos detalhes. Dai a importancia dessa
previsao.

Os art. 5° e 6°, a seus respectivos turnos, tratam do conteudo
das publicacdes. O nivel de minucias a que chegam as previsdes ja indicam o
conhecimento de causa de seu autor e prenunciam a eficacia da norma juridica a ser
gerada pela eventual aprovagao da proposi¢céo. Relatorios diversos como os relativos
ao uso da forca, a letalidade policial (aquela causada por policiais), a mortalidade de
policiais, a indicadores diversos de criminalidade, a pesquisas de satisfacdo junto a
servidores, a pesquisa de avaliacdo de usuarios, as atividades correcionais e a dados
institucionais diversos, tais como organograma do 6rgdo, codigo de ética, doutrina
empregada, etc. Nao ha como negar o impacto renovador, quanto a transparéncia,
que tais medidas implicardo no contexto atual vivido.

O texto ainda trata da questdo da vitimizac&o (art. 7°), do dever
de consolidacéo da Unido em relacéo aos dados dos demais entes federados (art. 8°),
da possibilidade e dos prazos para retificacdo dos dados apresentados (art. 9°) e,
também, da sancado pelo descumprimento do contido na proposicéo (art. 10).

Tudo isso aponta a amplitude de como foi feita a abordagem do
tema pelo Nobre Colega Autor. Diante de uma proposicéo tao brilhante, quanto ao
meérito, ndo ha o que se retificar.

Em face de todo o exposto, este Relator se manifesta, no merito,
pela aprovacéo PL 4.894/2016, esperando-se apoio dos demais Pares.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2016.

DEPUTADO SILAS FREIRE
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a reunido da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
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Crime Organizado que apreciou a presente proposi¢cdo, o Deputado Alberto Fraga
guestionou a aplicabilidade do inciso | do artigo 5° que dispde sobre o relatdrio sobre
0 uso da for¢a contendo pelo menos os numeros de disparos de armas letais e ndo
letais efetuados por unidade. Segundo o parlamentar, isso é absolutamente
impossivel, principalmente em relacdo a implementos ndo letais, j& que ndo se tem
dados de todos os Estados, motivo que venho a concordar com o nobre Deputado
Alberto Fraga, pois torna-se impossivel saber os nimeros de disparos efetuados pelas
Forcas Armadas no Brasil.

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 4.894/2016,
com a emenda anexa.

Sala das Reunides, em 6 de julho de 2016.

Deputado SILAS FREIRE (PR/PI)
Relator

EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 4.894, DE 2016

“Suprima-se o Inciso | do art. 5° do Projeto de Lei n® 4.894 de 2016".

Sala das Reunides, em 6 de julho de 2016.

Deputado SILAS FREIRE (PR/PI)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo, com
emenda, do Projeto de Lei n®4.894/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Silas Freire, que apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Baldy - Presidente; Ezequiel Teixeira, Alberto Fraga
e Aluisio Mendes - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, Capitdo Augusto, Delegado
Eder Mauro, Delegado Edson Moreira, Eduardo Bolsonaro, Gilberto Nascimento,
Keiko Ota, Laerte Bessa, Laudivio Carvalho, Mauro Lopes, Onyx Lorenzoni, Rocha,
Ronaldo Martins, Subtenente Gonzaga e Vitor Valim - Titulares; Arnaldo Faria de S&,
Carlos Henrigue Gaguim, Carmen Zanotto, Delegado Waldir, Jodo Rodrigues, Laura
Carneiro, Lincoln Portela, Major Olimpio, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Rdmulo
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Gouveia, Ronaldo Benedet e Silas Freire - Suplentes.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

EMENDA N° 1, de 2016,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 4.894, DE 2016.
“Suprima-se o Inciso | do art. 5° do Projeto de Lei n® 4.894 de 2016".

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
matéria em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Reginaldo Lopes, tendo por
objetivo dispor “(...) sobre os procedimentos a serem observados pelos 6érgdos de
Seguranca Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em relagéo a sua
transparéncia e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso a Informacdo na

Seguranca Publica — LAISP”.
Justifica a autor:

“Desde de 2011 com a sancéo do PL 219/2003 que criou a Lei de
Acesso a Informagéo Publica (LEI 12527/2011), consolidou-se um dos
principais pontos das modernas democracias que é o compromisso de
transparéncia da Administracdo Publica do Brasil. Os paises
democraticos vém seguindo uma tendéncia crescente para que 0S
estados modernos busquem o estabelecimento de leis que garantam
ao cidaddo o pleno conhecimento das acdes do governo, de sua
estrutura, missao, objetivos de seus 6rgaos, e principalmente, sobre
seus resultados.

A conquista da LAl foi fruto de um amplo debate na sociedade e no
governo, por iniciativa do Deputado Federal Reginaldo Lopes, que
ainda em 2003 propés o PL 219/2003, que criava mecanismos claros
e efetivos para garantir o acesso a informacao publica e, ao mesmo
tempo, estabelecia critérios para protecdo das informacdes pessoais
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e sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas imprescindiveis a
seguranca da sociedade e do Estado. Na época 0 nosso ordenamento
juridico se ressentia de uma legislagdo incisiva sobre o assunto,
reduzido que estava ao mandamento do direito a informacdo, inscrito
no art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal, e a normas esparsas em
diversos diplomas legais.

A proposta da LAI criou mecanismos claros e efetivos para garantir
0 acesso a informacdo publica e, ao mesmo tempo, estabeleceu
critérios para protecdo das informacfes pessoais e sigilosas, assim
compreendidas apenas aquelas imprescindiveis & seguranga da
sociedade e do Estado. A transparéncia ativa tornou-se um dever
juridico, um direito dos cidaddos brasileiros, e uma a obrigacédo de
todos os 6rgaos publicos de disponibilizarem nas suas paginas na
internet informacdes de interesse publico que sejam relacionadas com
as suas competéncias principais.

‘Art. 8° 0 E dever dos 0rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas’.

A garantia do direito de acesso a informacgdes publicas como regra
geral é um dos grandes mecanismos da consolidacdo dos regimes
democréticos. O acesso a informacéo publica, além de indispenséavel
ao exercicio da cidadania, constitui um importante instrumento para o
controle e participagdo social e combate a corrupcao.

No entanto, alguns 6érgdos da administracdo publica brasileira
permanecem com baixos niveis de transparéncia ativa, em especial
os Orgdos de seguranca publica. E o que demonstra o Relatério da
Transparéncia da Seguranca Publica no Brasil, realizado em 2016,
coordenado pelo Pesquisador e Vereador Alberto Kopittke. O Relatério
aponta que nivel média de transparéncia no Brasil € de apenas 18%,
que somente 7 Secretarias Estaduais de Seguranca Publica
apresentam disponibilizam sua Politica Estadual de Seguranca
Plblica, 4 6rgados publicam relatério sobre a morte de policiais, 6
publicam relatério sobre letalidade policial, e nenhum dos 81 érgaos
dispde de relatdrio o uso da for¢a detalhando o nimero de disparos de
arma de fogo, armas de choque, balas de borracha e bombas de efeito
moral.

A auséncia dos dados e informacdes sobre “o uso da forca”, fungéo
principal que diferencia a Seguranca Publica das demais politicas
publicas, dificulta e por vezes impossibilita que os cidaddos possam
debater, avaliar e escolher os governos a partir da qualidade das
propostas e da capacidade de gestdo para enfrentar problemas
estruturais, como espera-se de um regime democratico saudavel.
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No entanto, os requisitos de Transparéncia Ativa prevista na LAl
possuem um carater muito genérico para o conjunto dos 6rgaos
publicos, sendo mais detalhada apenas em relagdo as informacdes
orcamentarias e gestédo de contratos dos 6rgaos, o que consideramos
gue seria insuficiente para avaliar o nivel de transparéncia da area da
Seguranca Publica.

Diferentemente do que j& ocorre em diversas areas no pais como a
gestdo orcamentaria, a saude, a educacgéo e a assisténcia social, ha
area da Seguranca Publica ainda ndo existe uma legislacéo (prevista
no paragrafo 7, do artigo 144, da Constituicao Federal), que detalhe e
organize o funcionamento e do Sistema de Seguranca Publica do pais.

Fazer mais do mesmo em Seguranca Publica é repetir modelos
ineficientes e falidos, por isso, que a comissdao parlamentar de
inquérito destinada a apurar as causas, razdes, consequéncias, custos
sociais e econdmicos da violéncia, morte e desaparecimento de jovens
negros e pobres no Brasil apresentou varias emendas a constituicdo
e projetos de lei na perspectiva de construir uma nova arquitetura em
Seguranca Publica no Brasil. No mundo temos experiéncias muito
positivas em que as principais mudangas aconteceram a partir destas
novas estruturas de sistema de seguranca publica, e uma das
principais ferramentas utilizadas foi o acesso a informacdo e a
transparéncia no sistema de seguranga publica, responsavel por
promover um novo conceito e uma nova cultura no sistema de
seguranca publica.

Estas as razBes que nos levam ao oferecimento do presente projeto
que cria a Lei de Acesso a Informagéo na Seguranca Publica - LAISP,
cuja aprovacdo representar4d passo importante na busca da
democracia plena e do aperfeicoamento de nossas instituicdes de
Seguranca Publica.”

Isso posto, entre outros dispositivos, chamamos a atencédo para o art.

2° da proposicao, que arrola os principios basicos da publicidade, divulgacdo de

informac0des, utilizacdo da tecnologia, incremento da transparéncia com controle

social da administracdo publica nesta seara, bem como para o art. 6°, que indica 0s

repositorios de informacdo, de cada entidade, que deverdo ficar disponiveis para

consulta.

Os arts. 4°, 5°, 7°, 8° e 9° estabelecem um cronograma para imprimir

efetividade aos principios antes enunciados.

O art. 10 estabelece o enquadramento, na Lei n°® 8.429, de 1992, que
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trata da improbidade administrativa, daquele dirigente que porventura ndo cumprir 0s

preceitos estabelecidos.

A proposicao foi também distribuida para apreciacdo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, sendo aprovada com uma

emenda. Apos andlise das Comissdes, ela deverd, ainda, ser apreciada pelo Plenario.

Compete-nos, nos termos do art. 32, IV, “a”, “d” e “e” do Estatuto
Regimental, o pronunciamento quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

N&o vislumbramos 6bices a livre tramitacdo da matéria no que tange
a sua constitucionalidade. Nos termos do art. 22, |, cumulado com o art. 48 e com 0 §
7° do art. 144, da Constituicdo Federal, a competéncia para legislar e a sede de
apreciacdo cabem ao Congresso Nacional. A iniciativa, de igual modo, é adequada
em consideracao ao que dispde o art. 61 do texto constitucional.

Neste particular, chamamos a atencado para o que dispde o referido 8§
7° do art. 144, que remete a “(...) lei a disciplina da organizacdo e do funcionamento
dos 6rgdos responséaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia

de suas atividades”.

A proposicao sob estudo justamente tem o objetivo de imprimir mais
transparéncia aos procedimentos, além de tornar mais efetiva a prestacao de contas
pelos o6rgdos de seguranca, reforcando, ademais, 0s principios atinentes ao
funcionamento da administracé@o publica, indicados, entre outros pontos, no caput do
art. 37: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Portanto, a

proposta vem a preencher uma lacuna em nosso ordenamento a proposito do tema.

Sob a perspectiva da juridicidade e da técnica legislativa também
nada temos a opor a proposicéo principal e & emenda que Ihe foi oferecida no ambito
da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, porquanto néo
ha afronta aos principios informadores do nosso ordenamento juridico nem a redacao

legislativa consagrada em nossa tradicdo parlamentar.

No mérito, de igual forma concordamos com a aprovacdo da matéria,
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contudo, entendemos que se faz necessario algumas adequacdes ao texto, na forma
de Substitutivo, na tentativa de consolidar algumas sugestdes pertinentes
apresentadas pelos demais membros desta comisséo.

O substitutivo ora proposto visa garantir no relatério anual de
monitoramento da politica e dos planos estratégicos de cada instituicdo e 6rgao de
Seguranca Publica, o quantitativo sobre todas as dendncias recebidas e apuradas
contra policiais; incluir relatério completo dos cursos, treinamentos e capacitacdes
executadas nos oOrgados de seguranca publica; informar dendncias recebidas e
denuncias arquivadas; divulgacdo de informacdes de interesse publico ressalvadas
as informac6es de sigilo ou que comprometam investigacdes ou inquéritos policias; e
por fim manter o fortalecimento a transparéncia e a prestacao de contas por parte
daqueles que desempenham funcbes de importancia publica e social, muito
particularmente na area de seguranca que tantos conflitos e problemas trazem a
sociedade brasileira, gerando uma apreenséo que poderia ser bastante minorada se

o atual projeto viesse a ser convertido em lei.

Diante de todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.894, de 2016, e da emenda apresentada na Comissdo Seguranca Publica e

Combate ao Crime Organizado, com Substitutivo.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2018.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.894, DE 2016

Dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pelos o6rgdos de Seguranca
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em relacdo a sua transparéncia e
prestacao de contas e cria a Lei de Acesso a

Informacédo na Seguranca Publica — LAISP.
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre os procedimentos a serem observados pelas
instituicdes e 6rgaos de Seguranca Publica da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em relacdo a sua transparéncia e prestacao de contas.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica, e com as
seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il — divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitacbes, ressalvadas as informacbes em sigilo ou que
comprometam investigacdes ou inquéritos policiais;

[Il — utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da
informagao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e da
prestacao de contas na administracao publica;

V — desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

Art. 3° E dever das instituicdes e dos 6rgios acima referidos promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet) e, quando viavel por outros meios fisicos e
digitais, no ambito de suas competéncias, de dados e informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, ressalvadas as
informacdes em sigilo ou que comprometam investigacées ou inquéritos
policiais.

Art. 4° No primeiro semestre do primeiro ano de cada administracao
devera ser apresentada a Politica de Seguranca Publica do ente federado e o
planejamento estratégico para a gestao.

Paragrafo Unico: Anualmente deverdo ser apresentados publicamente
relatorios de monitoramento da politica e dos planos estratégicos de
cada instituicdo e 6rgdo, com os objetivos alcancados.

Art. 5° Anualmente cada instituicdo e 6rgdo de Seguranca Publica
deveréo publicar:
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| — relatério com o resumo dos principais dados sobre numero de
ocorréncias registradas envolvendo mortes decorrentes de intervencao
policial, dos laudos periciais, dos inquéritos abertos, denudncias
recebidas arquivadas por recolhimento da excludente da ilicitude, e das
recomendacdes sobre qualificacfes dos processos de treinamento para
reduzir mortes decorrentes de intervencéao policial,

Il — relatério sobre Policiais Mortos, com o resumo dos principais dados
dos laudos periciais, com a andlise de possiveis relagcdes, causas, falhas
ou insuficiéncias estruturais dos 6rgdos e seguranca publica e das
recomendacdes sobre qualificacbes nos processos de treinamento para
reduzir o numero de policiais mortos;

[l - relatorio dos principais indicadores de criminalidade, por unidade
operacional, por municipio e Unidade da Federacdo, com énfase no
monitoramento das mortes violentas intencionais, em especial,
homicidios dolosos; roubos seguidos de morte; lesbes corporais
seguidas de morte; mortes decorrentes de intervengao policial ou
integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica em
servico e fora de servico, com especificacdo daquelas em que foi
reconhecida a excludente de ilicitude; policiais mortos em servico e fora
de servico; das mortes a esclarecer ou suspeitas e os registros dos
demais crimes e ocorréncias previstas em lei;

IV — Pesquisa de satisfacao feita junto aos seus servidores sobre as
principais condicdes de trabalho, a ser realizada por empresa
especializada, contratada de acordo com a legislacéo vigente;

V — Pesquisa de avaliacdo do atendimento com amostra de pessoas
atendidas pelo 6rgao, feita por empresa especializada, contratada de
acordo com a legislacéo vigente;

VI — Relatério completo dos érgéos correcionais;

VIl — Relatério completo das ouvidorias dos oOrgados de seguranca
publica, e relatdrio quantitativo sobre todas as denuncias recebidas e
apuradas contra policiais e demais agentes da seguranca publica.

8 1° Os bancos de dados utilizados para a confec¢do dos relatorios
citados no artigo 5° devem ser disponibilizados publicamente em formato
aberto, desagregados ao nivel de cada ocorréncia, com seus respectivos

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4894-B/2016



29

dicionéarios de variaveis e com as informacdes geograficas que permitam o
georreferencimento das informagoes.

§ 2° As informacgbes em bancos de dados que contiverem a qualificacao
e dados pessoais das vitimas, testemunhas, policiais e demais pessoas
envolvidas no fato delituoso, somente poderéo ser fornecidas mediante decisao
judicial, uma vez demonstrada a relevante necessidade e pertinéncia da
informacdo, com a assinatura de termo de responsabilidade daquele que
receber a informacao;

8 3° As informacdes referidas nesta Lei deverao permitir a desagregacao
pelo menos por latitude e longitude da ocorréncia, raga, cor, etnia, género,
idade, renda, uso de arma de fogo, nimero de vitimas envolvidas, nimero de
agressores envolvidos, e deverdao abranger ao menos todas as cidades acima
de 50 mil habitantes do pais.

Art. 6° As instituicdes e os 6rgaos de Seguranca Publica deverdo manter
atualizados e disponibilizados:

| — organograma atualizado com o0s respectivos ocupantes dos cargos
de direcao;

Il — codigo de ética;

[l — protocolos operacionais contendo os procedimentos operacionais
padrao;

IV — norma reguladora sobre o uso da forga;

V — Regimento e Manual sobre producéo de dados estatisticos e critérios
de classificacdo adotados para tabulacdo de ocorréncias e registros;

VI — doutrina que apresente a concepcao da instituicao;
VIl — conteudo programatico dos cursos regulares e especiais;
VIl — nome dos professores dos cursos regulares e especiais;

IX — relatério completo dos cursos, treinamentos e capacitacdes
executadas nos 6rgaos de seguranca publica para os integrantes do
Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP.

Art. 7° A cada dois anos, a Unido devera realizar Pesquisa de
Vitimizacdo, que apresente pelos menos:

| — nivel de confianga nas instituicdes policiais;
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Il — agressdes e ofensas sofridas por parte de policial, apuradas e
arquivadas;

[Il — taxas de subnotificagdo dos principais indicadores criminais.

Art. 8° A unido devera publicar relatorio sintese de todos os relatorios
produzidos nas demais esferas de Poder em até 180 dias ap0s o0 encerramento
do periodo de referéncia adotado.

Paragrafo Unico. As Unidades da Federacdo deverdo concentrar os
relatérios das instituicdes e 6rgaos a elas vinculados e publicar os dados
de forma integrada e simultdnea em site indicado pelo Executivo.

Art. 9° Para efeito desta lei, todas as instituicbes e 6érgaos de seguranca
publica terdo 90 dias ap0s o encerramento do periodo de referéncia adotado
para retificar dados. Retificacdes apos este periodo ndo serdo consideradas
para a publicacéo dos relatorios previstos nesta Lei e deverdo compor relatorio
estatistico em separado, que deverd ser utilizado para auditoria e
aperfeicoamento dos sistemas de informacé&o disponiveis.

Art. 10° O ndo cumprimento desta Lei implicara em responsabilidade
penal, civil e administrativa do dirigente da instituicdo ou 6Orgdo Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2018.

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO

Deputado Federal PT/PB

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.894/2016 e da
Emenda da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto. O Deputado
Capitdo Augusto apresentou Voto em Separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Andre Moura, Antonio Bulhdes, Betinho Gomes, Chico Alencar, Clarissa Garotinho,
Covatti Filho, Danilo Forte, Delegado Edson Moreira, Fabio Sousa, Fabio Trad, Félix
Mendonca Juanior, Herculano Passos, Janete Capiberibe, Jorginho Mello, José Carlos
Aleluia, José Mentor, Julio Delgado, Leonardo Picciani, Maria do Rosério, Nelson
Pellegrino, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo Pacheco,
Rubens Bueno, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Thiago Peixoto, Valmir
Prascidelli, Antonio Imbassahy, Aureo, Capitdo Augusto, Gilberto Nascimento,
Gonzaga Patriota, Hiran Gongalves, Iraja Abreu, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Luiz
Couto, Luiz Fernando Faria, Marcos Rogeério, Nelson Marquezelli, Nilto Tatto, Pedro
Cunha Lima, Pedro Vilela, Rogério Peninha Mendonga, Samuel Moreira, Sandro Alex
e Vicentinho Junior.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 4.894, DE 2016

Dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pelos o6Orgdos de Seguranga
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em relacdo a sua transparéncia e
prestacéo de contas e cria a Lei de Acesso a
Informacao na Seguranga Publica — LAISP.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre os procedimentos a serem observados pelas
instituicdes e 6rgdos de Seguranca Publica da Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios em relacdo a sua transparéncia e prestacao de contas.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica, e com as

seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;
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Il — divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitagbes, ressalvadas as informagbes em sigilo ou que

comprometam investigacdes ou inquéritos policiais;

[l — utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da

informac&o;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e da

prestacao de contas na administracdo publica;
V — desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

Art. 3° E dever das instituicdes e dos 6rgios acima referidos promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet) e, quando viavel por outros meios fisicos e
digitais, no ambito de suas competéncias, de dados e informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, ressalvadas as
informacdes em sigilo ou que comprometam investigacdes ou inquéritos
policiais.

Art. 4° No primeiro semestre do primeiro ano de cada administracao
devera ser apresentada a Politica de Seguranca Publica do ente federado e o

planejamento estratégico para a gestao.

Paragrafo Unico: Anualmente deverdo ser apresentados publicamente
relatorios de monitoramento da politica e dos planos estratégicos de

cada instituicdo e 6rgdo, com os objetivos alcancados.

Art. 5° Anualmente cada instituicdo e 6rgdo de Seguranca Publica

deveréo publicar:

| — relatério com o resumo dos principais dados sobre numero de
ocorréncias registradas envolvendo mortes decorrentes de intervencao
policial, dos laudos periciais, dos inquéritos abertos, denudncias
recebidas arquivadas por recolhimento da excludente da ilicitude, e das
recomendacdes sobre qualificacfes dos processos de treinamento para

reduzir mortes decorrentes de intervencéao policial,

Il — relatério sobre Policiais Mortos, com o resumo dos principais dados

dos laudos periciais, com a andlise de possiveis relacdes, causas, falhas

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 4894-B/2016



33

ou insuficiéncias estruturais dos 6rgdos e seguranca publica e das
recomendacdes sobre qualificacbes nos processos de treinamento para

reduzir o numero de policiais mortos;

[l - relatorio dos principais indicadores de criminalidade, por unidade
operacional, por municipio e Unidade da Federacdo, com énfase no
monitoramento das mortes violentas intencionais, em especial,
homicidios dolosos; roubos seguidos de morte; lesbes corporais
seguidas de morte; mortes decorrentes de intervencdo policial ou
integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica em
servico e fora de servico, com especificacdo daquelas em que foi
reconhecida a excludente de ilicitude; policiais mortos em servico e fora
de servico; das mortes a esclarecer ou suspeitas e 0s registros dos

demais crimes e ocorréncias previstas em lei;

IV — Pesquisa de satisfacao feita junto aos seus servidores sobre as
principais condicdes de trabalho, a ser realizada por empresa

especializada, contratada de acordo com a legislacéo vigente;

V — Pesquisa de avaliacdo do atendimento com amostra de pessoas
atendidas pelo 6rgao, feita por empresa especializada, contratada de
acordo com a legislagéo vigente;

VI — Relatério completo dos 6rgéos correcionais;

VIl — Relatério completo das ouvidorias dos oOrgdos de seguranca
publica, e relatdrio quantitativo sobre todas as denuncias recebidas e
apuradas contra policiais e demais agentes da seguranca publica.

§ 1° Os bancos de dados utilizados para a confec¢do dos relatorios

citados no artigo 5° devem ser disponibilizados publicamente em formato

aberto, desagregados ao nivel de cada ocorréncia, com seus respectivos

dicionarios de variaveis e com as informacdes geogréaficas que permitam o

georreferencimento das informacdes.

§ 2° As informagdes em bancos de dados que contiverem a qualificacédo

e dados pessoais das vitimas, testemunhas, policiais e demais pessoas

envolvidas no fato delituoso, somente poderéo ser fornecidas mediante decisdo

judicial, uma vez demonstrada a relevante necessidade e pertinéncia da
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arquivadas;

informacdo, com a assinatura de termo de responsabilidade daquele que

receber a informacao;

§ 3% As informacdes referidas nesta Lei deverao permitir a desagregacao

pelo menos por latitude e longitude da ocorréncia, raca, cor, etnia, género,
idade, renda, uso de arma de fogo, nimero de vitimas envolvidas, nimero de
agressores envolvidos, e deverao abranger ao menos todas as cidades acima

de 50 mil habitantes do pais.

Art. 6° As instituicdes e os 0rgaos de Seguranca Publica deverdo manter

atualizados e disponibilizados:

| — organograma atualizado com o0s respectivos ocupantes dos cargos

de direcao;
Il — codigo de ética;

[l — protocolos operacionais contendo os procedimentos operacionais

padrao;
IV — norma reguladora sobre o uso da forga;

V — Regimento e Manual sobre producéo de dados estatisticos e critérios

de classificacdo adotados para tabulacdo de ocorréncias e registros;
VI — doutrina que apresente a concepc¢ao da instituicao;

VIl — conteddo programatico dos cursos regulares e especiais;

VIII — nome dos professores dos cursos regulares e especiais;

IX — relatério completo dos cursos, treinamentos e capacitacdes
executadas nos 6rgdos de seguranca publica para os integrantes do
Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP.

Art. 7° A cada dois anos, a Unido devera realizar Pesquisa de

Vitimizacdo, que apresente pelos menos:

| — nivel de confianga nas instituicdes policiais;

Il — agressdes e ofensas sofridas por parte de policial, apuradas e

[Il — taxas de subnotificacdo dos principais indicadores criminais.
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Art. 8° A unido devera publicar relatorio sintese de todos os relatorios
produzidos nas demais esferas de Poder em até 180 dias apds o encerramento

do periodo de referéncia adotado.

Paragrafo Unico. As Unidades da Federacdo deverdo concentrar os
relatorios das instituicdes e 0rgaos a elas vinculados e publicar os dados

de forma integrada e simultdnea em site indicado pelo Executivo.

Art. 9° Para efeito desta lei, todas as instituicbes e 6érgaos de seguranca
publica terdo 90 dias ap0s o encerramento do periodo de referéncia adotado
para retificar dados. Retificacdes apos este periodo ndo serdo consideradas
para a publicacdo dos relatorios previstos nesta Lei e deverdo compor relatorio
estatistico em separado, que deverd ser utilizado para auditoria e

aperfeicoamento dos sistemas de informacao disponiveis.

Art. 10° O nédo cumprimento desta Lei implicara em responsabilidade
penal, civil e administrativa do dirigente da instituicAo ou 6rgdo Federal,

Estadual, Distrital ou Municipal.
Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 04 de julho de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEP. CAPITAO AUGUSTO

| - RELATORIO

O projeto de lei em apreco, de autoria do Deputado Reginaldo Lopes, dispbe
sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos de Seguranca Publica da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em relagdo a sua transparéncia e
prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso a Informacdo na Seguranca Publica —
LAISP.

Ao justificar a proposta, o nobre parlamentar expde que “a auséncia dos dados
e informacdes sobre ‘o uso da forca’, funcdo principal que diferencia a Seguranca
Publica das demais politicas publicas, dificulta e, por vezes, impossibilita que os
cidaddos possam debater, avaliar e escolher os governos a partir da qualidade das
propostas e da capacidade de gestdo para enfrentar problemas estruturais, como
espera-se de um regime democratico saudavel”.

Sustenta, ainda, o autor que “no mundo, temos experiéncias muito positivas em
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que as principais mudangas aconteceram a partir destas novas estruturas de sistema
de seguranca publica, e uma das principais ferramentas utilizadas foi 0 acesso a
informacdo e a transparéncia no sistema de seguranca publica, responsavel por
promover um novo conceito e uma nova cultura no sistema de seguranca publica.”

A proposicao foi distribuida, inicialmente, para a apreciacdo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, colegiado em que foi aprovada
com uma emenda.

Chega agora para a analise desta Comissdo, a fim de que se faca o
pronunciamento quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, bem
como quanto ao merito.

E o relatorio.
I1-VOTO

Sob a perspectiva da constitucionalidade, juridicidade e da técnica legislativa
nada temos a opor a proposicéo principal e & emenda que Ihe foi oferecida no ambito
da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, motivo pelo
qual, no mesmo sentido manifestado pelo ilustre relator, entendo, nesse ponto, pela
adequacao da proposicao.

Quanto ao mérito, contudo, necessarios se mostram alguns ajustes, apenas com
0 intuito de aprimorar a proposta, preservando o intuito almejado com iniciativa.

No art. Art. 5°:

a) ha a necessidade de alterar o inciso Il, para que o relatorio de dados seja
completo, trazendo os casos de intervencao policial que foram denunciados e aceitos
pelo juiz, bem como os casos em que o Ministério Publico reconheceu a existéncia de
excludente de ilicitude, pois neste ultimo caso o policial foi vitima;

b) ha a necessidade de alterar, também, o inciso IV, com 0S mesmos
fundamentos do inciso Il, acrescido da necessidade de retirada de expressoes
repetidas, como “os homicidios praticados por policiais”, uma vez que essa
especificacdo j& esta contida nos confrontos ocorridos em servi¢o ou fora de servigo
com resultado morte.

c) ha a necessidade de alterar, ainda, 0 82°, para deixar o texto mais claro e ao
mesmo tempo resguardar o sigilo, seja das vitimas, das testemunhas e dos policiais.
Além disso, o texto ndo salvaguarda o sigilo adequado, que demanda o exame por
parte do poder judiciario sobre a necessidade de divulgacdo de informacéo que viole
0 principio constituicdo de protecéo a intimidade.

No art. 10, mostra-se mais adequado, sob pena de injusta punicdo, atrelar a
questdo como infracdo administrativa, desde que haja culpa ou dolo do responsavel.
Com essa opcdao, a auséncia de observancia da obrigacdo néo deixa de ser punida,
mas, também, ndo enseja aplicacdo indevida, encontra o adequado equilibrio.
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Diante de todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 4.894, de 2016, da emenda
apresentada na Comissao Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, bem
como das emendas apresentadas nesta comissao.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
PR-SP

EMENDA 1

Dé-se ao inciso Il, do art. 5° a seguinte redacgéo:

Il — relatério com o resumo dos principais dados sobre nimero de ocorréncias
registradas envolvendo mortes decorrentes de intervencédo policial, dos laudos
periciais, dos inquéritos abertos, denuncias recebidas e denuncias arquivadas por
reconhecimento da excludente da ilicitude;

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
PR-SP

EMENDA 2

Dé-se ao inciso IV, do art. 5 ° a seguinte redagéo:

IV - relatorio dos principais indicadores de criminalidade, por unidade operacional, por
municipio e Unidade da Federacdo, com énfase no monitoramento das mortes
violentas intencionais, em especial, homicidios dolosos; roubos seguidos de morte;
lesbes corporais seguidas de morte; mortes decorrente de intervencdo policial em
servico e fora de servico, com especificacdo daquelas em que foi reconhecida a
excludente de ilicitude; policiais mortos em servico e fora de servico; das mortes a
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esclarecer ou suspeitas e 0s registros dos demais crimes e ocorréncias previstas em
lei.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
PR-SP

EMENDA 3

Dé-se ao 82° do art. 5 ° a seguinte redagao:

82° As informagOes em bancos de dados que contiverem a qualificacdo e dados
pessoais das vitimas, testemunhas, policiais e demais pessoas envolvidas no fato
delituoso, somente poderdo ser fornecidas mediante decisdo judicial, uma vez
demonstrada a relevante necessidade e pertinéncia da informacgéo, com a assinatura
de termo de responsabilidade daquele que receber a informacéo.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
PR-SP

EMENDA 4
Dé-se ao art. 10 a seguinte redacéo:

Art. 10° O ndo cumprimento desta Lei implicara em responsabilidade administrativa
do dirigente da instituicdo ou orgao Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, em caso
de dolo ou culpa.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
PR-SP

FIM DO DOCUMENTO
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