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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.536, DE 2018

(Do Sr. Mendonca Filho)

Da nova redacdo a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
dispbe sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
estabelecer 7 (sete) anos como a idade maxima para alfabetizacdo de
alunos da rede publica de ensino.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAOQ; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD) —

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

X| — alfabetizacdo de todas as criangas, no maximo, até os 7 (sete) anos de idade ao
final do 2° (segundo) ano do ensino fundamental, com o alcance do pleno dominio da
leitura e da escrita. ” (NR)

V — a alfabetizacéo de todas as criancas até o final do 2° (segundo) ano do ensino
fundamental, com o alcance do pleno dominio da leitura e da escrita

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Estudos de especialistas tém demonstrado que o periodo ideal para o
desenvolvimento do dominio da leitura e escrita encontra-se entre quatro e 0s sete
anos de vida, respeitados, obviamente, as condi¢des particulares de cada crianca,
podendo tal ciclo iniciar-se um pouco antes ou estender-se para um pouco depois do
periodo referido, levando-se em conta os estimulos recebidos tanto no ambiente
familiar quanto na escola.

O que se observa, no entanto, entre os alunos da rede publica em contraste
com aqueles que iniciam sua formacdo basica em estabelecimentos privados de
ensino, € que os primeiros acabam por iniciar sua alfabetizacdo por volta dos sete
anos, estabelecendo uma defasagem de, no minimo, dois anos em relacdo aos
segundos, que comumente chegam a 1.2 série ja alfabetizados.

Essa desigualdade iniciada na mais tenra idade pode gerar um desequilibrio que ira
perdurar por todo o periodo do ensino fundamental e médio, com reflexos no préprio
ingresso na educacao superior.

E profundamente injusto e fator de exclusdo social que criancas das classes
média e alta possam aprender a ler e a escrever muito antes dos sete anos,
enquanto as dos demais extratos sociais tenham de estender este processo, muitas
vezes, para além dos oito anos.

De acordo com o neurocientista Ivan Izquierdo, médico e cientista argentino,
naturalizado brasileiro, pioneiro no estudo da neurobiologia da memoéria e do
aprendizado, criancas tém condi¢cdes de dominar e usar a linguagem desde os trés
anos e, aos seis, ja podem estar alfabetizadas. Ele defende que, do ponto de vista
da neurociéncia, com cinco ou seis anos de idade a crianca ja tem totais condicdes
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de dominar e usar a linguagem, sendo essa a idade em que se comeca a
alfabetizacdo na maioria dos paises ocidentais, com idiomas de complexidade
similar a da lingua portuguesa.

Para o neurocientista, o problema esta na hipotese de a crianca nao ser
alfabetizada até os oito anos. Com isso, ela podera perder dois ou trés anos de sua
vida sem entender plenamente o mundo em sua volta, podendo gerar na crianca
uma defasagem estrutural na sua formacédo que podera influenciar negativamente
toda a sua vida escolar.

Assim, ante ao exposto, sendo relevante e meritéria a presente proposicao,
contamos com 0 apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 2018.

MENDONCA FILHO
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. TITULO 111
DO DIREITO A EDUCAGAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Lei n° 12.796, de

4/4/2013)

a) pré-escola; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

b) ensino fundamental; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

c) ensino médio; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

Il - educacéo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino; (Inciso com redacio dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
n&@o os concluiram na idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 4/4/2013)
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condigOes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude; (Inciso com redaco dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem;

X - vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de
idade. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.700, de 13/6/2008, publicada no DOU de 16/6/2008, em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicacéo)

Art. 5° O acesso a educacdo bésica obrigatoria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Pablico, acionar o
poder publico para exigi-10. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como
0s jovens e adultos que ndo concluiram a educacao basica; (Inciso com redagfo dada pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar o0 acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipo6tese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacédo anterior.

) TITULOV .
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO II
DA EDUCAGAO BASICA

Secéao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo bésica
do cidaddo, mediante: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;
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Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de toleréncia reciproca em que se assenta a vida social.

8 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situa¢Ges emergenciais.

8 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetido que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.525, de 25/9/2007)

8 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal
nos curriculos do ensino fundamental. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.472, de 1/9/2011, publicada
no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacao basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos
professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a definicdo dos conteidos do ensino religioso. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 9.475, de 22/7/1997)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10536/2018


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=560129&seqTexto=82724&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=560129&seqTexto=82724&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12472-1-setembro-2011-611380-publicacaooriginal-133527-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12472-1-setembro-2011-611380-publicacaooriginal-133527-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365391&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365391&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

