AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.275-A, DE 2007

(Do Sr. Matteo Chiarelli)

Altera a Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a faixa de
fronteira, altera o Decreto-lei n°® 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional, pela rejeicdo deste e dos de n°s 2.759/08, 2.817/08,
3.068/08 e 7.860/14, apensados (relator: DEP. ALEXANDRE LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 2759/08, 2817/08, 3068/08 e 7860/14
lll - Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator

- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei N.° 6.634, de 2 de maio de 1979, alterando a

extensao da faixa de fronteira.

Art. 2°. O Art. 1° da Lei N.° 6.634, de 2 de maio de 1979 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 1° E considerada indispensavel & Seguranca Nacional as faixas internas
paralelas a linha divisoria terrestre do territorio nacional, que serdo designadas Faixa

de Fronteira, com as seguintes extensdes em linha reta;

l. 50 Km do paralelo 33° 45’ 37”7 S, como limite sul e 22° 30’ 00” S como
limite norte;

Il. 100 Km do paralelo 22° 30’ 00” S como limite sul e 10° 44’ 00” S como
limite norte;

Il. 150 Km do paralelo 10° 44’ 00” S como limite sul e 05° 16’ 20” N como
limite norte.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei que estabelece a Faixa de Fronteira foi editada dentro do espirito
doutrinario do regime militar que experimentamos até meados dos anos 80.
Atualmente, a manutencao do texto traduz-se em um anacronismo, do ponto de vista
politico,e em verdadeiro paradoxo, no plano econdémico.

O Processo de integracao pressupde o principio da liberdade de circulagéo,
com a superacao de xenofobias alimentadas no passado pela chamada doutrina de
seguranca nacional. O desenvolvimento do pais ndo pode prescindir de inversdes de
capital privado, especialmente, na zona de fronteira, onde a vizinhanga geografica ha
de se compatibilizar com o fluxo de capital.

Considerando que a faixa de fronteira de 150 km é muito extensa para os dias

atuais, uma vez gque a densidade demogréfica nessa regido mudou substancialmente
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desde a edicdo da Lei 6634/1979, especialmente na regido fronteirica dos Estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, cresceu, nos ultimos anos, a
necessidade de revisdo desses parametros.

Os paises vizinhos do Mercosul ndo fazem exigéncia similar aos estrangeiros
também por isso sera racional reduzir a distancia da faixa de fronteira interna para 50
km, através de modificacdes na Lei N° 6.634, de 02.05.1979. Conservar essa Lei como
esta seu texto hoje € o mesmo que vetar qualquer investimento com capital
estrangeiro em projetos agroindustriais na regido mencionada, que abrange 150 km
internos as fronteiras dos estados com o Uruguai, Argentina e Paraguai.

Analisando-se 0 mapa da regido de fronteiras com o Uruguai, Argentina e
Paraguai, verifica-se que o paralelo (latitude) da cidade de Ponta Pord, no MS, marca
uma separacao da area fronteirica mais povoada em direcéo ao sul do Brasil da area
menos povoada em direcdo ao norte do nosso pais. Entdo, poder-se-a tomar como
linha diviséria a latitude dessa cidade, ou seja, 22° 30’ 00” S, como limite setentrional
(limite Norte) do fragmento Sul da faixa de fronteira, que passara a ser dimensionada
com 50 km de largura em linha reta, com limite meridional (limite Sul) na cidade de
Chui — RS, localizada no paralelo 33° 45” 37” S. Esse fragmento da faixa de fronteira
sera constituido por toda a faixa de fronteira interna do RS, de SC e do PR, e de uma
parte da faixa de fronteira do MS.

A porcao da faixa de fronteira correspondente a MS, MT e RO tera o limite Sul
na cidade de Ponta Pord — MS, localizada no paralelo 22° 30’ 00” S, e como limite
Norte a cidade de Guajard Mirim - RO, localizada no paralelo 10° 44’00” S, que
passara a ser dimensionada com 100 km de largura em linha reta a partir da linha de
fronteira. Esse fragmento da faixa de fronteira incluira uma parte da faixa de fronteira
interna do MS, toda a faixa de fronteira interna do MT e um fragmento da faixa de
fronteira de RO.

A porcdo Norte da faixa interna de fronteira terd seu limite meridional (limite
Sul) na cidade de Guajara Mirim — RO, localizada no paralelo 10° 44’

00" S, e limite setentrional no paralelo 05° 16’ 20” N, correspondente ao Monte
Caburai — RR, limite setentrional do territorio brasileiro, que permanece a ser
dimensionada com 150 km de largura em linha reta a partir da linha de fronteira. Esse
fragmento da faixa de fronteira incluird uma parte da faixa de fronteira interna de RR,

e todas as faixas de fronteiras internas dos Estados do AC, AM, RR, PA e AP.
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Argumentos para a alteracdo da Lei: crescimento da populacao nos ultimos 25
anos (hab./km2, a nivel de municipio), crescimento do IDH - Iindice de
Desenvolvimento Humano, renda per capita, n° telefones, consumo de energia
elétrica, n° de veiculos, km de rodovias, km de estradas vicinais, km de ferrovias, km
de vias fluviais, n° de embarcacdes fluviais.

No caso dos 3 estados sulinos as fragdes de suas superficies abrangidas pela
faixa de fronteira, conforme a Lei atual, sdo enormes; esse fato inibe fortemente a
alocacao de investimentos pretendidos pelas pessoas fisicas e juridicas de origem
estrangeira, forcando o seu nivel de competitividade econémica para baixo,
ocasionando sérias consequéncias de ordem social para seus habitantes.

As fronteiras, entre nagdes civilizadas, democraticas e pacificas, deixaram de
ser barreiras. Sao entrepostos. Nao afastam. Aproximam.

O projeto visa atualizar a Carta Magna. Nos ultimos 20 anos, o0 mundo viu-se
dominado pela globalizacdo e o Brasil, particularmente, passou a ser — via Mercosul
— ator estelar de um processo, ora consolidado, de integracdo, que lhe assegura
intimidade socio-politico-cultural e econdmica com seus vizinhos continentais. O
Projeto em pauta, €, no campo juridico, um degrau a mais, no sentido de colocar a
norma maior no mesmo e elevado patamar das conquistas e desafios
contemporaneos

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 2007.

Dep. MATTEO CHIARELLI
DEM/RS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.634, DE 2 DE MAIO DE 1979

Disp0e sobre a Faixa de Fronteira, Altera o
Decreto-Lei n° 1.135, de 3 de dezembro de
1970, e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fagco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E considerada area indispensavel a seguranca nacional a faixa interna de 150
km (cento e cinquienta quildmetros) de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio
nacional, que sera designada como faixa de fronteira.
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Art. 2° Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, sera
vedada, na faixa de fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalagdo de meios de comunicacdo destinados a exploracdo de servicos de radiodifusdo de
sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

Il - construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

Il - estabelecimento ou exploracdo de industrias que interessem a seguranca
nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo;

IV - instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploragéo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles
de imediata aplicac@o na construcéo civil, assim classificados no Codigo de Mineracao;

b) colonizacéo e loteamentos rurais;

V - transacdes com imovel rural, que impliguem a obtencdo, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imovel;

VI - participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imovel rural.

8 1° O assentimento prévio, a modificagdo ou a cassagdo das concessdes ou
autorizagOes serdo formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga
Nacional, em cada caso.

8§ 2° Se o0 ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional for
denegatdrio ou implicar modificacdo ou cassacdo de atos anteriores, da decisdo cabera recurso
ao Presidente da Republica.

8§ 3° Os pedidos de assentimento prévio serdo instituidos com o parecer do 6rgdo
federal controlador da atividade, observada a legislacéo pertinente em cada caso.

PROJETO DE LEI N.° 2.759, DE 2008

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Revoga a Lei Federal n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre
a Faixa de Fronteira, e altera o Decreto-Lei n° 1.135, de 3 de dezembro
de 1970.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2275/2007.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Fica revogada a Lei Federal n° 6.634, de 2 de maio de 1979,
gue dispOe sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n® 1.135, de 3 de
dezembro de 1970.
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Art. 29 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A lei que dispOe sobre a faixa de fronteira é de 1979, anterior, portanto,
a atual Constituicdo Federal. As realidades do século XXI, a globalizagdao, com
énfase a integracdao, apontam para uma necessidade de revisdao de alguns
conceitos concernentes a faixa de fronteira, a fim de adequa-los as dindmicas
econOmica, social, cultural e de defesa.

A Lei considera area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna
de 150 Km (cento e cinqlenta quildmetros) de largura, paralela a linha divisoria
terrestre do territorio nacional, que serd designada como Faixa de Fronteira.
Veda na Faixa de Fronteira, a alienacdo e concessdo de terras publicas,
abertura de vias de transporte e instalacdo de meios de comunicacao
destinados a exploracao de servicos de radiodifusao de sons ou radiodifusao
de sons e imagens; proibe, também, construcdao de pontes, estradas
internacionais e campos de pouso; estabelecimento ou exploracao de
indUstrias e empresas de diversos seguimentos.

Outra restricdo estabelecida pela Lei é a transacao de imodveis rurais,
gue impliquem a obtencdo, por estrangeiro, do dominio, da posse ou de
qualquer direito real sobre o imovel, além da participacdo, a qualquer titulo,
de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa juridica que seja titular
de direito real sobre imével rural;

Propor a sua revogagao visa abrir caminho para destravar o
desenvolvimento dessas regides. A Lei em vigor hoje inviabiliza investimentos
nas fronteiras, por sua rigidez na proibicao de investimentos estrangeiros. Essa
lei, de 1979, contradiz a emenda constitucional de 1997 que eliminou diferenca
de tratamento entre empresa nacional e estrangeira.

Estd na contramao do desenvolvimento das areas de fronteira, pois os
chamados mecanismos de seguranga, controle e informagao a disposicdo do
Estado, criados durante o regime militar, vigoram ainda hoje, com suas
caracteristicas obsoletas e sao motivo de entrave ao progresso regional. O

desenvolvimento das regides de fronteira configura-se como importante
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diretriz da politica nacional e internacional brasileira. Apesar de ser estratégica
para a integracao sul-americana, a regiao ainda apresenta-se como pouco
desenvolvida economicamente, marcada pela dificuldade de acesso aos bens e
servigcos publicos, historicamente abandonada pelo Estado e pela rigidez da
legislacdo de seguranca nacional. O Brasil tém fronteiras com dez paises da
Ameérica do Sul entre os doze existentes, o que reforca o carater estratégico
desta regiao para a competitividade do pais e para a integracao do continente.

A Lei das Faixas de Fronteiras é conflitante com os tempos de
integracao regional e a construcao de blocos como o Mercosul, que tem
dindmica propria nos processos econémico, politico, social e cultural. Tais
regides fronteiricas ja enfrentam dificuldades econémicas e sociais face a
geografia e historia. Ndo faz sentido que a legislacdo federal continue a
contribuir para este processo de exclusao, mantendo regras completamente
ultrapassadas e desequadradas dos atuais conceitos de integracdao das nagoes
€ Seus povos.

Sala das Sessodes, em 12 de fevereiro de 2008.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL

Vice-Lider da Bancada
PDT - RS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.634, DE 2 DE MAIO DE 1979

Dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o
Decreto-Lei n° 1.135, de 3 de dezembro de
1970, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E considerada area indispensavel a seguranca nacional a faixa interna de
150 km (cento e cinqlienta quildometros) de largura, paralela a linha divisoria terrestre do
territério nacional, que sera designada como faixa de fronteira.
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Art. 2° Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, serd
vedada, na faixa de fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalacdo de meios de comunicacdo destinados a exploracdo de servicos de radiodifusao de
sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

Il - construcéo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

Il - estabelecimento ou exploracdo de induUstrias que interessem a seguranca
nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo;

IV - instalagdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles
de imediata aplicagdo na construcéo civil, assim classificados no Cédigo de Mineragéo;

b) colonizacgéo e loteamentos rurais;

V - transa¢Bes com imovel rural, que impliquem a obtencdo, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imével;

VI - participacéo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imdvel rural.

§ 1° O assentimento prévio, a modificacdo ou a cassacdo das concessdes ou
autorizacdes serdao formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, em cada caso.

§ 2° Se 0 ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional for
denegatdrio ou implicar modificacéo ou cassacdo de atos anteriores, da decisdo cabera recurso
ao Presidente da Republica.

§ 3° Os pedidos de assentimento prévio serdo instituidos com o parecer do 6rgéo
federal controlador da atividade, observada a legislacéo pertinente em cada caso.

DECRETO-LEI N°1.135, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970

Dispde sobre a organizacdo, a competéncia e o
funcionamento do Conselho de Seguranca
Nacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que lhe confere o
artigo 55, item I, e tendo em vista o disposto nos artigos 87, 88 e 89, tudo da Constituigéo,
DECRETA:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° O Conselho de Seguranga Nacional é o 6rgdo de mais alto nivel na assessoria
direta ao Presidente da Republica, para formulacdo e execucdo da politica de seguranca
nacional.

CAPITULO Il _
DA ORGANIZACAO

Art. 2° O Conselho de Seguranca Nacional (CSN) é presidido pelo Presidente da
Republica e déle participam, no carater de membros natos, o Vice-Presidente da Republica,
todos os Ministros de Estado, inclusive os Extraordinarios, os Chefes dos Gabinetes Civil e
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Militar da Presidéncia da Republica, o Chefe do Servi¢o Nacional de Informagdes, o Chefe do
Estado-Maior das Forcas Armadas e os Chefes dos Estados-Maiores da Armada, do Exeército e
da Aeronautica.

Paragrafo unico. O Presidente da RepuUblica podera designar membros eventuais, conforme a
matéria a ser apreciada.

PROJETO DE LEI N.° 2.817, DE 2008

(Do Sr. Renato Molling)

Altera a Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, que disp6e sobre a Faixa de
Fronteira.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2275/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, transformando-se o seu atual paragrafo Unico em
§ 1°

§ 2° A Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional,
atendendo aos imperativos da seguranc¢a nacional e a relevante
interesse coletivo, podera estabelecer condi¢des mais gravosas
ou menos gravosas do que as previstas neste artigo, desde que
mediante ato motivado e obedecendo aos demais
procedimentos preconizados no art. 2° desta Lei.“ (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As exigéncias de natureza politica, econémica e juridica, nos
planos interno e externo, particularmente a partir do fenébmeno da globalizacéo, tém
feito de alguns mandamentos da Lei da Faixa de Fronteira, que se pretende alterar,
Obices ao progresso e ao desenvolvimento econémico dos Municipios situados nessa
area e a uma efetiva integracdo com o0s paises vizinhos, inclusive integrantes do
Mercosul.

E evidente que ha interesses maiores, ligados a propria
sobrevivéncia do Estado, que ndo podem ser olvidados, mas nao significa, em
contrapartida, que, de forma radical, sejam impostos pesados dnus aos Municipios e
populacdes situados em zonas fronteiricas, chegando a comprometer o bem estar, o
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desenvolvimento e o progresso dessas regibes e, em Ultima instancia, a propria
seguranca nacional, em um efeito perversamente inverso do pretendido pela
legislacdo que trata do tema, uma vez que desenvolvimento e seguranga caminham
juntos.

Cada caso deve ser avaliado de per si e, em fungcao disso,
propomos a flexibilizacdo nas normas que impedem o estabelecimento de
determinadas empresas e pessoas estrangeiras na Faixa de Fronteira, submetendo
essas situacdes a apreciacao do Conselho de Seguranca Nacional, como ja acontece
para outras circunstancias.

As alteracfGes na legislacdo patria, de modo a desemperrar o
desenvolvimento econdmico dos Municipios situados na Faixa de Fronteira,
permitindo o estabelecimento de algumas atividades, ainda que com maior
participacao fisica e econdmica estrangeira, € um pensamento que ndo se da de forma
isolada, sendo compartilhado por diversas autoridades, dentro e fora da Faixa de
Fronteira, inclusive em esferas mais elevadas dos Poderes constituidos do Pais.

Em funcdo do exposto, solicitamos aos nobres Pares o
necessario apoiamento para fazer prosperar este projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 14 de fevereiro de 2008.

Deputado RENATO MOLLING

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.634, DE 2 DE MAIO DE 1979

Dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o
Decreto-Lei n® 1.135, de 3 de dezembro de
1970, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E considerada area indispensavel a seguranca nacional a faixa interna de 150
km (cento e cinquienta quildmetros) de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio
nacional, que sera designada como faixa de fronteira.

Art. 2° Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, sera
vedada, na faixa de fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalagdo de meios de comunicacdo destinados a exploracdo de servicos de radiodifusdo de
sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

Il - construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;
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Il - estabelecimento ou exploragdo de industrias que interessem a seguranca
nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo;

IV - instalagdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracéo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles
de imediata aplicagdo na construcéo civil, assim classificados no Cédigo de Mineracéo;

b) colonizacgéo e loteamentos rurais;

V - transagdes com imdvel rural, que impliquem a obten¢do, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imdével;

VI - participacéo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imdvel rural.

§ 1° O assentimento prévio, a modificacdo ou a cassacdo das concessdes ou
autorizacdes serdo formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, em cada caso.

8§ 2° Se 0 ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional for
denegatorio ou implicar modificagdo ou cassacao de atos anteriores, da decisdo cabera recurso
ao Presidente da Republica.

§ 3° Os pedidos de assentimento prévio serdo instituidos com o parecer do érgao
federal controlador da atividade, observada a legislacdo pertinente em cada caso.

Art. 3° Na faixa de fronteira, as empresas que se dedicarem as industrias ou
atividades previstas nos itens Il e IV do art. 2° deverdo, obrigatoriamente, satisfazer as
seguintes condi¢oes:

I - pelo menos 51 % (cinquienta e um por cento) do capital pertencer a brasileiros;

Il - pelo menos dois tercos de trabalhadores serem brasileiros; e

I11 - caber a administracdo ou geréncia a maioria de brasileiros, assegurados a estes
0s poderes predominantes.

Paragrafo Unico. No caso de pessoa fisica ou empresa individual, sé a brasileiro
sera permitido o estabelecimento ou exploracdo das industrias ou das atividades referidas neste
artigo.

Art. 4° As autoridades, entidades e serventuarios publicos exigirdo prova do
assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional para a pratica de qualquer ato regulado
por esta Leli.

Paragrafo Unico. Os tabelides e oficiais do registro de iméveis, bem como o0s
servidores das Juntas Comerciais, quando ndo derem fiel cumprimento ao disposto neste artigo,
estardo sujeitos a multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor do negdcio irregularmente
realizado, independentemente das san¢des civis e penais cabiveis.

PROJETO DE LEI N.° 3.068, DE 2008

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 1° da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, modificando a
largura da Faixa de Fronteira.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2275/2007.
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CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional
a faixa interna com a largura de até 150 km (cento e cinquienta
quildmetros), na Regido Norte do Pais, e com a largura de até
50 km (cinquienta quildmetros), nas outras regides, paralela a
linha divisoria terrestre do territério nacional, que seré designada
como Faixa de Fronteira.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

De imediato, ha que se reconhecer que as condi¢bes de
ocupacdao e desenvolvimento econémico do Pais ndo obedecem a padrdes uniformes,
indo de um Rio Grande do Sul densamente povoado, inclusive nas regides
fronteiricas, a uma Regido Norte de populacao rarefeita e fronteiras desguarnecidas.

Nesse sentido, cabe observar que a Regido Norte, composta por
sete Estados — Acre, Amapda, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins —,
ocupa aproximadamente a metade do territorio brasileiro e € a mais extensa e a menos
populosa das cinco regiées do pais, compreendendo uma area total de 3.851.560 km?
(45,25% da superficie brasileira), na qual se distribui uma populacdo de 10.030.556
habitantes (6,49% da populacdo total do Pais), correspondendo a uma densidade
demogréafica de 2,59 hab./km?.

Seis dos seus estados distribuem-se formando fronteiras com o
Suriname, Guiana, Guiana Francesa, Venezuela, Coldmbia, Peru e Bolivia.

Como as condicbes de que se reveste cada regido sé&o
totalmente diferentes, ha que se dar a cada uma tratamento préprio; razéo pela qual
propomos a manutencgao dos atuais “até cento e cinquenta quildbmetros de largura” da
Constituicdo Federal, na Regido Norte, e a redugéo para “até cinquenta quildmetros
de largura”, nas demais regides do Pais, para Faixa de Fronteira.

O regramento legal vigente tem sido poderoso Obice para
investimentos econémicos e, ainda, para uma melhor integracdo entre os paises
limitrofes com o Brasil e, em especial, entre aqueles que se irmanam no Mercosul.
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Constantes e intensos tém sido os reclamos das populacdes e
dirigentes governamentais das areas fronteiricas.

N&o bastasse, em termos de defesa nacional, os limites
estabelecidos quando dos tempos do alcance do tiro do canhdo foram bastante
relativizados nestes tempos de pdés-modernismo, quando os misseis e a aviagao
militar passaram a dispor a guerra de uma forma totalmente diversa da que se fazia
até entdo, ndo mais se justificando, portanto, o rigor dos cento e cinqienta
quildmetros.

E mais ainda, é flagrante o descompasso entre o espirito da
Constituicao Federal e o diploma legal que pretendemos alterado aqui.

Pela comparacdo entre o dispositivo constitucional e o
dispositivo legal que tratam da Faixa de Fronteira, percebe-se que os constituintes
foram além da rigidez da lei. Esta, fixa a Faixa de Fronteira em 150 km (cento e
cinquienta quilémetros) de largura, enquanto a Constituicdo Federal estabelece em até
150 km (cento e cinquenta quildbmetros), conforme comparacédo estabelecida no
quadro a seguir:

CONSTITUICAO FEDERAL LEI N° 6.634/79

Art. 20, § 2° - A faixa de até cento e |Art. 1° E considerada area indispensavel

cinguenta quildmetros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do
territério nacional, e sua ocupacdo e

a Seguranca Nacional a faixainterna de
150 Km__ (cento e cinqguenta
guildbmetros) de largura, paralela a
linha diviséria terrestre do territorio
nacional, que sera designada como

utilizacao seréo reguladas em lei. Faixa de Fronteira.

Portanto, além dos outros argumentos ja considerado aqui, a
alteracdo ora proposta adequara a lei ao espirito da Carta Magna.

Isso posto, na certeza de que 0s nossos nobres Pares bem
saberdo aquilatar a importancia e o alcance politico da presente proposicao,
aguardamos confiante pela sua aprovagéo.

Sala das Sesso6es, em 25 de mar¢o de 2008.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e

as referidas no art. 26, 11,
* Inciso IV com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 05/05/2005 .

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracéo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragao.

8 2° A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:
I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes
internacionais;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2275-A/2007




15

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissédo, 0s
servicos de telecomunicages, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos,

a criacao de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso XI com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a

execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio;
* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
* Inciso XXII com redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXIII - explorar os servicos e instalacGes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:
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a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;
b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagéo e a utilizacdo de

radioisotopos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e industriais;
* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, comercializacdo e

utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
* Primitiva alinea c renumerada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
XXV - estabelecer as &reas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

LEI N°6.634, DE 2 DE MAIO DE 1979

Dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o
Decreto-Lei n°® 1.135, de 3 de dezembro de
1970, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E considerada area indispensavel a seguranca nacional a faixa interna de
150 km (cento e cingiienta quilémetros) de largura, paralela a linha divisoria terrestre do
territorio nacional, que seré designada como faixa de fronteira.

Art. 2° Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, serd
vedada, na faixa de fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalacdo de meios de comunicacdo destinados a exploracao de servicos de radiodifusdo de
sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

Il - construcédo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

Il - estabelecimento ou exploracdo de industrias que interessem a seguranca
nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo;

IV - instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles
de imediata aplicacdo na construcao civil, assim classificados no Cédigo de Mineracéo;

b) colonizacgdo e loteamentos rurais;

V - transacBes com imdvel rural, que impliquem a obtencdo, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imével;

VI - participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imdvel rural.

8 1° O assentimento prévio, a modificacdo ou a cassacdo das concessfes ou
autorizacdes serdo formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga
Nacional, em cada caso.
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8 2° Se o ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional for
denegatdrio ou implicar modificacdo ou cassacdo de atos anteriores, da deciséo cabera recurso
ao Presidente da Republica.

8§ 3° Os pedidos de assentimento prévio serdo instituidos com o parecer do 6rgdo
federal controlador da atividade, observada a legislagdo pertinente em cada caso.

PROJETO DE LEI N.° 7.860, DE 2014

(Do Sr. Joéo Rodrigues)

Altera a Lei N° 6.634, de 2 de maio de 1979 "que dispde sobre a faixa de
fronteira, altera o Decreto-lei N° 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e da
outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2275/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei N.° 6.634, de 2 de maio de 1979, com a
finalidade de reduzir a extenséo da Faixa de fronteira.

Art. 2°. O Art. 1° da Lei N.° 6.634, de 2 de maio de 1979 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E considerada indispensavel a Seguranga Nacional a faixa
interna de 50 Km (cinquenta quildmetros) de largura, paralela a linha divisoria terrestre
do territorio nacional, que sera designada Faixa de Fronteira.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Por entender que a Lei N° 6.634, de 2 de maio de 1979, foi editada
num periodo em que o regime militar imperava, entende-se que a manutencdo do

texto torna-se inviavel para os dias atuais, tendo em vista os tramites burocraticos e
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econdmicos do Pais.

A faixa de fronteira foi uma regiéo inabitada por muitos anos, mas, nos
dias atuais, séo populosas e desenvolvem muitas atividades econdmicas.

A burocracia em excesso e a lentiddo nas autorizacbes de
implantacéo e funcionamento, que envolve, além de diversos Ministérios e autarquias
do Governo Federal, o registro e autorizagcédo do Conselho de Seguranca Nacional faz
com que as atividades econdmicas.

A reducdo da faixa de fronteira de 150 km para 50 km, além da
desburocratizacdo, seria uma forma de incentivo para os habitantes e incentivaria

maiores investimentos.

Sala das Sessfes, em 5 de agosto de 2014.

JOAO RODRIGUES
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°6.634, DE 2 DE MAIO DE 1979

Dispbe sobre a Faixa de Fronteira, altera o
Decreto-Lein. 1135, de 3 de dezembro de 1970,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de
150 km (cento e cinguenta quildmetros) de largura, paralela a linha diviséria terrestre do
territorio nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira.

Art. 2° Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, sera
vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalagdo de meios de comunicacdo destinados a exploragdo de servigos de radiodifuséo de
sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

Il - construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;
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Il - estabelecimento ou exploracdo de industrias que interessem & Seguranca
Nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo.

IV - instalagdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracéo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles
de imediata aplicagdo na construcéo civil, assim classificados no Cédigo de Mineragéo;

b) colonizagéo e loteamento rurais;

V - transagdes com imdvel rural, que impliquem a obten¢do, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imdével;

VI - participacédo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imdvel rural;

8 1° O assentimento prévio, a modificagdo ou a cassacdo das concessdes ou
autorizacdes serdo formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, em cada caso.

8 2° Se o0 ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional for
denegatorio ou implicar modificagdo ou cassacao de atos anteriores, da decisdo cabera recurso
ao Presidente da Republica.

8§ 3° Os pedidos de assentimento prévio serdo instruidos com o parecer do érgdo
federal controlador da atividade, observada a legislacdo pertinente em cada caso.

COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 2.275, de 2007 (PL 2.275/2007), do Deputado Matteo
Chiarelli, alterando a Lei n2 6.634, de 2 de maio de 1979, estabelece que a faixa de fronteira,
prevista no art. 20, § 29, da Constituicdo Federal, serd subdividida em trés faixas, com as
seguintes larguras:

a) faixa entre o paralelo 332 45" 37” S e o paralelo 222 30’ 00” S: 50
quildmetros de largura;

b) faixa entre o paralelo 222 30" 00" S e o paralelo 102 44’ 00" S: 100
quildometros de largura;

c) faixa entre o paralelo 102 44’ 00” S e o paralelo 052 16’ 20" N: 150
quildmetros de largura.

Em sua justificacdo, o Autor sustenta que a largura Unica de 150 quildmetros
fixada para toda a faixa de fronteira é anacronica, sob o ponto de vista politico, e um paradoxo,
no plano econémico, além de ser muito extensa para os dias de hoje. Destaca que os paises

vizinhos do MERCOSUL ndo fazem essa restricdo e que a manutencdo da largura atual da faixa
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de fronteira impede qualquer investimento com capital estrangeiro em projetos
agroindustriais.

Esclarece, ainda, que a faixa de fronteira mais estreita —a de 50 quildbmetros
—, estender-se-ia de Ponta Pord/MS (limite norte) a cidade de Chui/RS (limite sul). Ja a de 100
quildmetros teria, como limite sul a cidade de Ponta Pord/MS e, como limite norte, o
municipio de Guajara Mirim/RO. Por fim, a faixa mais larga, de 150 quilémetros, iniciar-se-ia
ao Sul, em Guajara Mirim/RO e teria, por limite setentrional, Monte Caburai/RR.

Conclui, informando que o crescimento, entre outros, da populagao, do
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH e da renda per capita, bem como o fim dos conflitos
entre as nagdes sul-americanas impdem a necessidade de serem revistos os atuais limites da
faixa de fronteira, permitindo o fim de inibicdes para a alocacdo de investimentos na area de
recursos de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras.

No prazo regimental de cinco sessdes, contado a partir de 9 de novembro
de 2007, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

A proposicdo foram apensados o Projeto de Lei n? 2.759, de 2008, do
Deputado Pompeo de Mattos; o Projeto de Lei n2 2.817, de 2008, do Deputado Renato
Molling; o Projeto de Lei n? 3.068, de 2008, do Deputado Carlos Bezerra e Projeto de Lei n2
8.860, de 2014, do Deputado Jodo Rodrigues.

O Projeto de Lei n? 2.759/08 revoga a Lei n2 6.634, de 2 de maio de 1979.
Em sua justificativa, o Autor sustenta que as realidades do século XXI, com énfase nas
situacOes decorrentes dos processos de integracdo, apontam para a revisdo do conceito de
faixa de fronteira, a fim de adequa-lo as dinamicas econémica, social, cultural e de defesa
atuais. Nesse sentido, em razdo das dificuldades opostas pela Lei n? 6.634/79 ao
desenvolvimento das regides na faixa de fronteira e pela sua inadequag¢ao ao processo
regional de integracdo, a melhor solucdo é revoga-la.

Por sua vez, o Projeto de Lei n2 2.817/08 altera o §22 do art. 32 da Lei n?
6.634/79, assegurando competéncia a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranc¢a Nacional
para estabelecer condi¢des mais ou menos gravosas com relacdo a atos cuja pratica seja
vedada no ambito da faixa de fronteira. Na justificativa, o Autor sustenta, em sintese, que, em
razao da rapidez com que novos fatos de natureza econémica, politica e juridica ocorrem no
mundo, é necessario criar um mecanismo que possibilite, com maior celeridade, reavaliar os

perigos a defesa do territério brasileiro associados a pratica de uma atividade e autorizar ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2275-A/2007



21

proibir o uso e a utilizacdo da faixa de fronteira em razdo de uma avaliagdo mais atualizada
dos riscos potenciais e efetivos.

O Projeto de Lei n? 3.068, de 2008, do Deputado Carlos Bezerra, mantém a
largura da faixa de fronteira em cento e cinqiienta quildmetros na Regido Norte e a reduz para
50 quilémetros nas demais regides, sob o argumento de que os padrdes de ocupacao e de
desenvolvimento sdao distintos entre o Sul e o Norte do Brasil. Em razdo disso, a atual regra
vigente, quanto a dimensao da faixa de fronteira, uniforme em todo o territério nacional, tem
sido um débice para investimentos econdmicos, em especial nas areas limitrofes com paises
que integram o MERCOSUL. Além disso, a largura Unica de cento e cinquenta quilémetros
estaria em descompasso com o espirito da Constituicao Federal, que estabeleceu que poderia
ser dimensionada até cento e cinquenta quildmetros, mas ndo determinou que toda ela
tivesse essa dimensdo. Nesse sentido, a alteracdo proposta promoveria uma corre¢do que
compatibilizaria a lei a inten¢do do constituinte originario.

Finalmente, o Projeto de Lei n? 8.860, de 2014, altera o art. 12 da Lei n?
6.634/79, para considerar faixa de fronteira somente aquela “interna de 50 Km (cinquenta
quilbmetros) de largura, paralela a linha divisdria terrestre do territdrio nacional”. O Autor
aponta, na justificacao, que (1) os 150 km atuais para a Faixa de Fronteira sdo anacronicos,
vez que estabelecidos no contexto do regime militar; (2) as fronteiras brasileiras atuais, antes
inabitadas, hoje sdo “populosas e desenvolvem muitas atividades econémicas”; e (3) a
burocracia nas autorizagGes para desenvolvimento de atividades econ6micas acaba por
dificultar o desenvolvimento das diversas regides do nosso Pais.

O despacho atual prevé a tramitacao ordindria pelas Comissdes de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC). A
apreciac¢ao sera conclusiva nas Comissoes.

O Deputado Vieira da Cunha, outrora relator no ambito da CREDN, fez um
precioso trabalho, apresentando um relatério minucioso, com Substitutivo, em parte
aproveitado nesta peca que ora submeto a apreciacdo de meus Pares.

Naquela oportunidade, o Deputado Antonio Carlos Pannunzio propos
emenda ao Substitutivo retromencionado, posteriormente acatada pelo relator. Nessa
emenda, foi incluido entre os Estados-Membros em que a faixa de fronteira teria 10km do
Mato Grosso do Sul, vez que tal unidade da federacdo teria total ligacdo cultural e econ6mica

com os Estados do Sul do Brasil.
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Destaca-se, também, que o Deputado Dr. Rosinha apresentou, em maio de
2009, voto em separado. Naquela oportunidade, defendeu a rejeicdo do projeto principal e
de todos seus apensados, sustentando que a mudanca proposta na faixa de fronteira
prejudicaria aspectos relevantes da Defesa Nacional, com o que ndo aquele Parlamentar
poderia concordar.

No dia 6 de fevereiro de 2015, a proposi¢ao principal foi desarquivada e
tendo sido este Deputado designado Relator no seio da CREDN em 13 de setembro de 2017.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O PL 2.275/2007 foi distribuido para a CREDN em fungdo do que prevé o art.
32, XV, “h” (assuntos atinentes a faixa de fronteira e dreas consideradas indispensaveis a
defesa nacional) do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Nesse compasso, ficaremos
restritos aos comentdrios de mérito, deixando os demais aspectos, maxime os ligados a
constitucionalidade e juridicidade, para a CCIC, em momento posterior da presente
tramitacgao.

De plano, queremos assentar que nos alinhamos a posicdo do Dep. Dr.
Rosinha e de seu coerente voto em separado. Alguns trechos dessa importante proposi¢ao
legislativa serdo transcritos nessa manifestacao, pois sustentam, em parte, os argumentos que
utilizaremos para propor a rejeicao do projeto de lei principal e de seus apensados.

Em primeiro lugar, cabe o registro de que a Defesa Nacional é assunto de
extrema relevancia e que merece atengao redobrada de todo Estado Brasileiro. Ndo é a toa
que a Lei Complementar n? 97/1999, alterada em 2004 e 2010, imp&e ao Presidente da
Republica que submeta a apreciacdo do Congresso Nacional, a cada 4 anos, os documentos
de maior relevo para o tema, traduzidos na Politica e na Estratégia Nacionais de Defesa
Nacional e no Livro Branco de Defesa Nacional.

A Mensagem n2 002/2017, do Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, submeteu os mais novos e atualizados textos desses trés relevantes documentos,
no seio dos quais é possivel perceber a importancia do tema da faixa de fronteira.

“O Pais faz fronteira com 9 paises sul-americanos e um territdrio
ultramarino da Franca, o que representa uma linha com 16.866 km de extensao,
dos quais 7.363 km linha seca. Conforme o Art. 20 da Constituicdo Federal, a
porg¢ao de 150 km, constados a partir da linha de fronteira, constitui-se a faixa de
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fronteira considerada fundamental para a defesa do territério. Nessa faixa, 27%
do territorio, vivem cerca de 10 milhdes de brasileiros e nela estao inseridos, total
ou parcialmente, 588 municipios. A atuacao das Forcas Armadas na faixa de
fronteira também reveste-se de caracteristicas peculiares, definidas em Lei.

[...]

Em atencdo a faixa de fronteira, a preocupacdao com o adensamento da
presenca brasileira ao longo desta area reflete a prioridade atribuida ao
desenvolvimento sustentdvel, a integracao nacional e a cooperacao com os paises
fronteiricos nos aspectos referentes a seguranca e ao combate aos ilicitos
transnacionais.

[...]

N3do obstante a existéncia de instabilidades intraestatais, com a existéncia
de grupos armados organizados, em maior ou menor grau, em alguns paises
vizinhos, grupos esses muitas vezes associados a ilicitos transnacionais, traz a
preocupacdo da seguranca de nossas fronteiras e da participagao brasileira no
auxilio ao ndo agravamento e na busca da solugdo de tais problemas.

[...]

Cabe, ainda, as Forcas Armadas, preservadas as competéncias exclusivas
das policias judiciarias, atuar contra delitos na faixa de fronteira terrestre, no
espacgo aéreo, no mar e nas aguas interiores e em coordenag¢do com outros 6rgaos
do Poder Executivo, conforme as atribui¢cdes especificas da Marinha, do Exército e
da Forca Aérea”.

Assim, como a faixa de fronteira brasileira tem importancia estratégica para
nossa defesa, nada mais justo que o tema seja tratado com extremo cuidado, conforme
sugerido pelo préprio Dep. Dr. Rosinha no trecho abaixo.

“Contudo, é preciso considerar que, atualmente, o conceito de Defesa
Nacional extrapola em muito o perigo de conflitos armados com outros paises.
Hoje, além da defesa externa no sentido cldssico do termo, o conceito de Defesa
Nacional engloba também a defesa civil, a seguranga publica, as politicas
econOmicas, de saude, educacionais, a defesa do meio ambiente e dos recursos
naturais, entre varios outros temas”.

Ha, ainda, que se considerar que, naquelas regides de fronteira, defesa
nacional e segurancga publica caminham juntas, sendo, por vezes, dificil estabelecer o exato
limite entre tais campos temadticos de atuacdo estatal. O Dep. Dr. Rosinha abordou,
sucintamente, o tema.

“No campo da seguranga publica, por exemplo, as nossas fronteiras, de
todas as regibes, sdo areas sensiveis para o trafico de drogas e o contrabando,
inclusive o contrabando de armas”.

A sensibilidade das fronteiras ainda repousa nas questdes ambientais, no

seio das quais as Forcas Armadas possuem atribui¢cdes subsidiarias relevantes, impostas pela
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Lei Complementar n? 97/1999, o que impacta também diretamente a Defesa Nacional. Sobre
o assunto, também destacamos trecho do voto em separado em comento:

“Na area ambiental, as fronteiras também demandam todo cuidado para o
compartilhamento responsdvel dos recursos naturais estratégicos, como o da agua
doce, por exemplo, e a preservacao da biodiversidade comum”.

N3o se pode esquecer, da mesma forma, como bem lembrado pelo Dep. Dr.
Rosinha, das questdes fundiarias, agravando a sensibilidade da faixa de fronteira terrestre
brasileira.

“E também necessdrio manter a faixa de fronteira livre de conflitos
fundidrios, pois esses conflitos minam a seguranca de nossas fronteiras. Ressalte-
se, relativamente a esse tema, que, em anos recentes, houve um perigoso processo
de privatizacdo de terras da Unido nas dreas de fronteira”.

Nesse contexto e diante da ndo correlacdo imediata entre diminuicdo da
faixa de fronteira e aumento da integracdo ou do desenvolvimento dessa porc¢ao do territério
nacional, decidimos ndao compactuar com o proposto no projeto principal e nem em seus
apensados. Isso porque reputamos extremamente sensivel qualquer modificacdo na extensao
de nossa faixa de fronteira, particularmente em func¢do das missdes especificas das Forgas
Armadas nessas regioes, que guardam rela¢des diretas com a defesa nacional e a seguranca
publica, esta caracterizada atualmente em situacao de real caos.

Ademais, impende ressaltar que a contrariedade a matéria vai ao encontro
do posicionamento tanto do Exército Brasileiro quanto da Marinha do Brasil, conforme
explicitamos a seguir.

Em nota técnica cujos trechos ora transcrevemos, o Exército assevera ser
contrdrio a matéria em razao de esta impor “sérias dificuldades a operacionalizacéio da Defesa
Territorial” e, ainda, de a legislacdo em vigor ndo impedir “atividades no arco fronteirico do
Brasil com os paises limitrofes”:

“Quanto ao Mérito, verifica-se que:

1) com a redugdo da faixa de fronteira, nos termos propostos, haverd diminuigdo
da atuagdo dos drgdos estatais na protegdo fronteirica; onde ndo mais se
exigiria a obrigatoriedade de consentimento do Conselho de Segurang¢a
Nacional para a exploragdo de atividades econémicas e outras especificadas
na Lei n? 6.634, de 2 de maio de 1979, bem como da atua¢do da For¢a no
cumprimento da misséo prevista no inciso IV do art. 17-A da Lei
Complementar n® 97/1999, qual seja a de atuar, por meio de acbes
preventivas e repressivas contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenag¢do com outros drgdos do Poder Executivo, o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2275-A/2007



seguinte sentido:

2)

3)

4)

5)

25

que agravaria o vazio estatal nessa extensa faixa excluida e daria margem a
todo tipo de transagdo e especulagdo econémica e politica, totalmente avesso
as necessidades atuais do Pais;

esse vazio estatal, aliado ao aumento do trénsito populacional e de
mercadorias entre os paises lindeiros, requereria providéncias imediatas para
aumento da presenga do Estado na faixa a ser liberada, tais como a cria¢éo de
novos municipios e de estrutura administrativas estadual e federal. Isso
exigiria maior presen¢a das For¢as Armadas, com implantagdo de novos
quartéis e deslocamento de efetivos e material, a fim de resquardar a
Soberania, a Integridade Territorial e os interesses do Pais, tudo isto a um
custo financeiro que ndo foi dimensionado na proposta sob exame. Assim
sendo, a diminuig¢do da largura da faixa de fronteira imporia sérias
dificuldades a operacionalizagdo da defesa territorial;

a Faixa de Fronteira ndo é bem de propriedade da Unido, contudo, se ali
houver propriedade particular, além de terras devolutas, essa se verd
submetida a regime juridico especial, que estabelece regras claras quanto a
ocupacgdo e utilizacdo, alicercando-se no disposto no art. 22 da Lei 6.634, de 2
de maio de 1979, que a vincula diretamente a assentimento prévio do
Conselho de Seguran¢a Nacional;

a conveniéncia e adequacdo de redu¢do da drea, considerada como Faixa de
Fronteira, deve ponderar de forma conjugada o aspecto econémico, como
pretende o autor do PL, mas, principalmente, seu aspecto estratégico e
politico. Especificamente, em relagdo ao Exército Brasileiro, ressalta-se que a
Lei Complementar 97/99 estabelece e detalha sua atuagdo subsididria nessa
Faixa de Fronteira, com adog¢do de medidas preventivas e repressivas;

assim sendo, hd que se considerar, ainda, que o disciplinamento legal da
matéria ndo inviabiliza a ocupacgdo e a exploragdo racionais das terras e bens
nela situadas, nem exclui o direito de propriedade de quem a possui, nGo
assistindo razdo, portanto, ao proponente, que justifica a medida como fator
primordial de promogdo do desenvolvimento e de integragdo regionais no
atual contexto de formagdo e fortalecimento de blocos econémicos entre
nagdes”.

A Marinha do Brasil, por sua vez, dirigiu sua manifestacdo a este Relator no

“(...) o PL em questdo ndo atende aos interesses desta Forga, tendo em vista

que a diminuigdo da extensdo da faixa de fronteira poderd trazer prejuizos as Forgas

Armadas, principalmente no que diz respeito a atuacdo nas questbes de seqguranga

nacional e na repressdo aos delitos fronteiricos.

(...) a redugdo da faixa de fronteira ndo se presta, por si so a atender aos

objetivos expressos na justificativa da proposicdo, sendo relevante mencionar que
a prdtica de certos atos naquela drea ndo estd vedada, apenas requer o prévio
assentimento do Conselho de Defesa Nacional e o cumprimento dos requisitos

previstos na Lei n® 6.634-1979 e no Decreto n® 85.064/1980”.
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Ante o exposto, VOTO pela REJEICAO do Projeto de Lei n2 2.275, de 2007, e
de seus apensados, Projeto de Lei n2 2.759, de 2008, Projeto de Lei n2 2.817, de 2008, Projeto
de Lei n2 3.068, de 2008, e Projeto de Lei n2 7.860, de 2014, solicitando apoio aos demais

parlamentares no mesmo sentido.

Sala da CREDN, em 25 de outubro de 2017.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.275/07,
e dos PLs n°s 2.759/08, 2.817/08, 3.068/08 e 7.860/14, apensados, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Alexandre Leite. O Deputado Dr. Rosinha apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilson Pinto - Presidente; Antonio Imbassahy, Arlindo
Chinaglia, Bruna Furlan, Cabucu Borges, Carlos Zarattini, Cesar Souza, Claudio
Cajado, Dimas Fabiano, Eduardo Barbosa, Giovani Feltes, Henrique Fontana, Jarbas
Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos, Luiz Lauro Filho, Luiz Sérgio, Marcio
Marinho, Miguel Haddad, Pastor Eurico, Pedro Fernandes, Pedro Vilela, Rubens
Bueno, Soraya Santos, Vinicius Carvalho, Alexandre Leite, Benedita da Silva, Cabo
Sabino, Ezequiel Fonseca, Luiz Carlos Hauly, Marcus Vicente, Nelson Marquezelli e
Vanderlei Macris.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

Deputado NILSON PINTO

Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DOUTOR ROSINHA

O Projeto de Lei em apreco, de autoria do nobre Deputado Matteo Chiarelli, pretende
alterar a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, de modo a reduzir, em certas areas do
territério, a faixa de fronteira de 150 quildmetros.

De acordo com o Autor, a largura Gnica de 150 quildmetros, fixada para toda a faixa
de fronteira, € anacroénica, tanto do ponto de vista politico, quanto do plano econémico,
além de “ser muito extensa para os dias de hoje’. Em sua justificagdo, o nobre
deputado Matteo Chiarelli esclarece que os paises vizinhos do MERCOSUL néo
fazem essa restricdo, mantendo, em geral, a faixa de fronteira em ndo mais que 50
quildmetros.

Ainda conforme o Autor, a “manutencéao da largura atual da faixa de fronteira impede
qualquer investimento com capital estrangeiro em projetos agroindustriais”.

A sua proposta € que o Brasil tenha trés faixas de fronteira distintas. A primeira, de 50
quildmetros, estender-se-ia da cidade de Chui-RS (limite sul) a de Ponta Pora (limite
norte). A segunda, de 100 quildmetros, teria como limite sul a cidade de Ponta Pora e
como limite norte, Guajara Mirim (RO). A terceira, de 150 quildmetros, iniciar-se-ia ao
Sul em Guajara Mirim e teria por limite setentrional, Monte Caburai (RR).

Entre os fatores que recomendariam a alteracdo da faixa de fronteira, se destacam,
segundo o Autor, o crescimento da populacdo nas fronteiras, o desenvolvimento
econdmico e social dessas regides e o fim dos conflitos com as nacdes da América
do Sul.

Nesta Comissao, o Relator, o insigne Deputado Vieira da Cunha elaborou parecer
favoravel a proposicéo, na forma de Substitutivo que corrige alguns aspectos formais
do projeto.

Pois bem, aparentemente o projeto em gquestdo tem seus méritos. De fato, a Lei n®
6.634, de 2 de mais de 1979, é um instrumento legal concebido no regime militar,
guando a preocupacdo com a seguranca nacional nas fronteiras incluia, como motivo
central, um possivel conflito com a Argentina ao longo da nossa fronteira da regiao
Sul.

Esse tipo de conflito militar parece definitivamente afastado. Hoje, tais vizinhos estéo
integrados pelo MERCOSUL, projeto estratégico que vem tendo éxito na construcao
de um mercado comum de relevo regional e internacional.

A esse respeito, deve-se assinalar que as fronteiras séo, por assim dizer, o locus
privilegiado da integracdo. Com efeito, é nelas que o processo de integracao adquire
a dimenséao de iniludivel concretude que dita parametros para o dia-a-dia de todos os
individuos que 14 habitam. Nas fronteiras, 0 MERCOSUL € muito mais do que um
projeto e um mercado. Ele € uma realidade social tangivel que estabelece uma teia
de relacdes que desconhece as linhas divisorias. O nosso Acordo de Schengen ja
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existe, a0 menos parcialmente, nessas areas geograficas. Os cidadaos da fronteira ja
sao auténticos cidadaos do MERCOSUL.

Assim, as nossas fronteiras sdo uma espécie de vanguarda da integracéo. E no
presente delas que podemos ver o futuro do processo de integracdo. A0 mesmo
tempo, elas se constituem, também, numa sorte de termémetro do bloco. Se algo
passa a perturbar negativamente as relaces fronteiricas, é sinal de que algo néo vai
bem no processo de integracdo como um todo.

Por isso, temos de ter todo cuidado com nossas fronteiras. Cuidado néo para isola-
las, mas para integra-las cada vez mais. O projeto em apreco, ao diminuir a faixa de
fronteira nas regibes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, poderia, em tese, adensar as
nossas fronteiras, favorecendo, dessa forma, o processo de integragéo.

Contudo, é preciso considerar que, atualmente, o conceito de Defesa Nacional
extrapola em muito o perigo de conflitos armados com outros paises. Hoje, além da
defesa externa no sentido classico do termo, o conceito de Defesa Nacional engloba
também a defesa civil, a seguranca publica, as politicas econdmicas, de saude,
educacionais, a defesa do meio ambiente e dos recursos naturais, entre varios outros
temas.

No campo da seguranca publica, por exemplo, as nossas fronteiras, de todas as
regibes, sdo areas sensiveis para o trafico de drogas e o contrabando, inclusive o
contrabando de armas. Na area ambiental, as fronteiras também demandam todo
cuidado para o compartilhamento responsavel dos recursos naturais estratégicos,
como o da agua doce, por exemplo, e a preservacdo da biodiversidade comum. E
também necessario manter a faixa de fronteira livre de conflitos fundiarios, pois esses
conflitos minam a seguranca de nossas fronteiras. Ressalte-se, relativamente a esse
tema, que, em anos recentes, houve um perigoso processo de privatizacao de terras
da Unido nas areas de fronteira.

Portanto, as faixas de fronteiras ao longo de todo o territorio nacional continuam a ser
zonas sensiveis para a Defesa Nacional, mesmo pressupondo a auséncia de cenarios
de guerra em nosso entorno.

Ademais, deve-se perguntar se a simples reducao da faixa de fronteira em algumas
regibes do pais contribuiria efetivamente para dinamizar economicamente essas
areas geograficas. Permitir o investimento estrangeiro nessas areas ndo € uma
panacéia per se. Teriamos de ter, no nosso entendimento, uma politica consistente
de ocupacédo e desenvolvimento das faixas de fronteira, harmonicamente integrada
com as de outros paises da regido, especialmente o dos MERCOSUL.

Nesse contexto, o tamanho da faixa nos parece secundario. A questao que se coloca
€ bem mais complexa e abrangente e implica amplo debate sobre todos os aspectos
constitucionais, legais e normativos da faixa de fronteira. A reducdo da faixa de
fronteira fora do contexto desse imprescindivel debate maior nos parece uma
temeridade que pode néo ter o condéao de alcancar os resultados positivos esperados.
Pelo contrario: pode produzir resultados negativos para a Defesa Nacional, sem
desenvolver, concomitantemente, a economia dessas sensiveis areas geograficas.
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Assim sendo, embora reconhegamos as boas intencdes do Autor e do Relator, ndo
podemos avalizar a simples reducg&o proposta no projeto em debate. E imprescindivel
que esta Casa promova uma discussédo mais aprofundada sobre politicas relativas as
areas de fronteira, no contexto da integracéo regional com outros paises. O tamanho
da faixa de fronteira poderia ser redefinido a partir dos resultados desse debate maior.
A criacdo de uma Comissao Especial para tratar desse complexo assunto seria, do
Nnosso ponto de vista, oportuna e meritoria.

Em vista do exposto, manifestamos 0 nosso voto contrario ao parecer do Relator e
pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.275, de 2007, bem como dos demais projetos a
ele apensados. Por derradeiro, sugerimos a criagdo de Comisséo Especial destinada
a pronunciar-se sobre politicas publicas integradas para as areas geograficas
fronteiricas e a redefinicdo dos limites fixados para a faixa de fronteira.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2009.

Deputado Doutor Rosinha

FIM DO DOCUMENTO
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