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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.761, de 2016, de autoria do Deputado
Luiz Carlos Hauly, cria o Banco Nacional de Precos e Servicos (BNP), para
fixar “precos maximos para a contratagao de servigos € a aquisicao de bens, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, além do Poder

Legislativo e Judiciario”, facultando sua adocao pelos Estados e Municipios.

O projeto encontra-se sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes (art. 24, Il, do RICD), sob regime ordinario de tramitacdo, devendo
ter o meérito analisado por esta Comissao de Trabalho, de Administracédo e de
Servigo Publico (CTASP). Sera examinado ainda pela Comissao de Financas e
Tributacdo quanto ao mérito e a adequacao financeira e orcamentaria, e pela
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania quanto a

constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Registre-se que esta apenso a presente proposicdo o Projeto
de Lei n°® 6.245, de 2016, que “estabelece regras e critérios para elaboragéo do

orcamento de referéncia de bens, materiais e servicos comuns, adquiridos e



contratados com recursos do orgcamento geral da Unidao (OGU), e cria o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Bens, Materiais e

Servicos Comuns - SisMat.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas no ambito

desta Comissao.

Em 2 de agosto de 2017, foi apresentado o Parecer do primeiro
relator designado, o Deputado Felipe Bornier, pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 5.761, de 2016, com emenda modificativa, e pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 6.245, de 2016, apensado.

Em 5 de setembro de 2017, deu-se vista ao Deputado Bebeto,
com prazo findo em 12 de setembro de 2017. Em 22 de novembro de 2017,
houve sua retirada de pauta a requerimento dos Deputados Lucas Vergilio e

Erika Kokay.

Em 4 de abril de 2018, quando da instalacdo da Comisséo, o
Deputado Felipe Bornier ndo mais integrava o Colegiado, razdo pela qual fui

designado relator.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Apesar de todo o regramento infraconstitucional que existe em
nosso ordenamento juridico para regular as contratacbes feitas pela
Administracdo Publica, ainda sdo muitos os casos de aquisicdes de bens e

servigos por precos diversos dos usuais de mercado.

No aspecto, é importante consignar, como bem colocou o
anterior relator da matéria, que o Tribunal de Contas da Unido considera
inaceitavel qualquer percentual de sobrepreco nas contratacbes publicas
(Acorddao 2601/2016 - Plenario, Relator Raimundo Carreiro, Processo
011.161/2010-8, sesséao realizada em 11.10.2016).

O Projeto de Lei n® 5.761, de 2016, assim como o que |he foi

apensado, apresentam propostas de criacdo de um sistema de referéncia de



precos que norteie as contratacdes da administracdo publica federal e evite
esse tipo de irregularidade, contribuindo, assim, para que tenhamos cada vez

mais responsabilidade no uso dos recursos publicos.

No tocante ao apensado, consideramos que seu hivel de
detalhamento para a elaboracdo de um orcamento de referéncia € proprio do
poder regulamentar do Executivo, como bem entendeu o anterior relator da
matéria, que trouxe como exemplo o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013,
que criou o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil (Sinapi).

Desse modo, figura-se mais apropriado o banco nacional de
precos de bens e servicos criado pelo PL n® 5.761, de 2016, com a realizacao

de alguns ajustes que entendemos necessarios.

Reiteramos em nosso relatério a sugestdo de modificacdo do
art. 1° do projeto, apresentada anteriormente pelo Deputado Felipe Bornier,

cuja argumentacao transcrevo:

“..)

Assim é que sugerimos um aprimoramento na redacao do
caput do art. 1° do referido projeto, para deixar claro que o
banco de precos fixara ndo sO 0s pregcos maximos de
contratacdo de servigcos e aquisicao de bens, como também os
precos de referéncia, que levam em considerag¢éo o volume e a
guantidade total das compras realizadas, conforme disposto no
art. 4°, § 1°, b, do projeto.

Além disso, desdobramos o paragrafo Unico do art. 1° em dois
paragrafos, para melhor dispor sobre o ambito de aplicagédo
inicial da norma, incluindo o Distrito Federal entre os entes que
podem adotar os parametros de valores do banco nacional de
precos.

(...)

Ademais, no tocante ao art. 5° do projeto, cujo caput dispde
que cabera ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo implantar e
gerenciar o BNP, e cujo paragrafo Unico define ser infracdo disciplinar o
descumprimento pelo gestor publico do preco minimo fixado pelo BNP,

entendemos mais adequado suprimir o dispositivo, deixando a cargo do Poder



Executivo definir essas questbes mais afetas a regime juridico e organizacéo

administrativa.

Ante o exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
5.761, de 2016, com as emendas em anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei

n° 6.245, de 2016, apenso aquele.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ROGERIO MARINHO
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 12 Fica criado o Banco Nacional de Precos de Bens e
Servigos — BNP com o objetivo de fixar 0s pregcos maximos
e de referéncia para a contratagcdo de servicos e a
aquisicdo de bens no ambito da Administracdo Publica
Federal.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgaos
da administracao direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unio.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
adotar as regras previstas nesta Lei, bem como os
parametros dos valores fixados no BNP, desde que
observadas as normas previstas na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.”

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ROGERIO MARINHO
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprime-se o art. 5° do Projeto de Lei n° 5.761, de 2016,

renumerando-se o seguinte.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado ROGERIO MARINHO
Relator



