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Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 293-A, de 2004, do Poder Executivo, que "altera o Sistema
Tributario Nacional e da outras providéncias" (dlesmembramento da PEC 255/04)
( PEC29304 ) Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.
(Desmembramento da PEC n° 255/04, devendo os arts. 3° 8° e 9° serem
renumerados para 3° 4° e 5°% e os arts. 146, IV, 150, VI e, 153, § 4°, IV, 158,
paragrafo unico, |, Il, 171-A e paragrafo unico, 203, paragrafo Unico e 216, § 3°,
constantes do art. 1°, e os arts., 4°, 5°, 7°, renumerados para 2°, 3° e 4°).

Emenda Aditiva n° , de 2018
(do Sr. Arnaldo Faria de S& e outros)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal

IV - por intermédio do Congresso Nacional, imposto sobre
operacBes com bens e servi¢os, ainda que se iniciem no
exterior.

Il — sera progressivo e terd competéncia para sua
instituicdo regulada por lei complementar:..............
§ 3° (Revogado.)
8 4° (Revogado.)
8§ 5° (Revogado.)

§ 7° O imposto de que trata o inciso IV do caput deste
artigo serd instituido por lei complementar e atendera o
seguinte:

| - serd uniforme em todo o territGrio nacional e tera
regulamentacdo Unica, vedada a adocdo de norma
estadual autbnoma, ressalvadas as hipbteses previstas
em lei complementar;

Il - serd& ndo cumulativo, compensando-se o0 que for
devido em cada operagdo com 0 montante cobrado nas
anteriores, sendo assegurado:

a) o crédito relativo as operacbes com bens e servigos
empregados, usados ou consumidos na atividade
econdmica, ressalvadas as excecdes relativas a bens ou



servicos caracterizados como de uso Ou CcONsSUuMoO
pessoal;

b) o crédito integral e imediato, quando cabivel, na
aquisicao de bens do ativo imobilizado;

) o aproveitamento de saldos credores acumulados;

[l - incidira também:

a) nas importacdes, a qualquer titulo;

b) nas locacBes e cessbes de bens e direitos;

c) nas demais operagdes com bens intangiveis e direitos;
IV - ndo incidira:

a) nas exportacbes de produtos industrializados,
garantidos a manutencdo e o aproveitamento do imposto
cobrado nas operag0es anteriores;

b) sobre a mera movimentacédo ou transmissao de valores
e de créditos e direitos de natureza financeira,;

c) nas prestacbes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifuséo sonora e de sons e imagens
de recepcao livre e gratuita;

V - 0 imposto pertencera ao Estado de destino do bem ou
servico, autorizada a lei complementar a estabelecer:

a) cobranca em todo territério nacional centralizada em
um Unico estabelecimento;

b) exigéncia integral do imposto no Estado de origem do
bem ou servigo e repasse ao Estado de destino;

c) utilizacdo de camara de compensacao, que podera ser
implementada por tipo de bem ou servigo ou por setor de
atividade economica;

VI - ndo podera ser objeto de isencao, reducdo de base
de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia,
remissao ou qualquer outro tipo de incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro vinculado ao imposto, exceto em
relacdo aos seguintes produtos ou servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;
b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros; e

d) bens do ativo imobilizado.

VIl - lei complementar estabelecerd as matérias da
regulamentacao Unica prevista no inciso | deste paragrafo
gue somente produzirdo efeitos apOds aprovagdo por
resolucao do Senado Federal.” (NR)........cccooovvveiiinniinnn.

“Art. 155-A. A regulamentacao do imposto previsto no art.
155, incisos IV, bem como de outros tributos ou
responsabilidades que |he sejam delegados por lei ou
convénio, sera realizada pelo conjunto das administracoes
tributarias dos Estados e do Distrito Federal, sendo de
competéncia de cada ente a arrecadacao, a fiscalizacao e
a cobranca, de forma autbnoma, cabendo a lei
complementar:



| - dispor sobre as regras de organizagao e funcionamento
integrado das administracdes tributarias estaduais e
distrital, nos termos do caput;

Il - definir outros tributos que poderdo ser arrecadados,
fiscalizados ou cobrados nos termos deste artigo,
delegados por meio de convénio ou lei;

lIl - criar o Conselho Nacional da Administracéo Tributaria
Estadual, composto por representantes da administracao
tributaria estadual para coordenar, de modo integrado, as
atribuicbes previstas no presente artigo, cabendo-lhe
estabelecer:

a) a Iinstituicdo de regulamentacbes e obrigacdes
acessorias unificadas, em @ambito nacional, e a
harmonizacao e divulgacdo de interpretacdes relativas a
legislacao;

b) a gestdo compartilhada de banco de dados, cadastros,
sistemas de contas e informacgdes fiscais referentes aos
tributos estaduais e outros que lhe possam ser delegados;
c) a emissdo de diretivas gerais para as autoridades
tributarias estaduais e distrital,

d) a coordenacao de fiscalizacbes integradas em ambito
nacional, quando necessarias.

IV - a forma pela qual seus dirigentes serdo escolhidos
pelos governadores dos Estados e  Distrito
Federal ... s

8 5° As desoneracgdes fiscais concedidas pela Unido néo
incidirdo sobre as parcelas de arrecadacéo pertencentes
aos Estados, Distrito Federal e municipios.

JUSTIFICATIVA

E  sabido que o sistema tributdrio brasileiro é bastante
complexo, muito decorrente das inumeras legislacgdes estaduais que
tratam do ICMS, repletas de beneficios fiscais, aliquotas, além de
antecipacdo tributidria do 1imposto. Esse problema tem origem na
excessiva carga tributaria nacional incidente sobre o0s bens e
servicos, a 22 maior dentre os paises que integram a OCDE. Por outro
lado, relativo a base de incidéncia renda, o Brasil tem a menor carga
tributaria dentre os integrantes da OCDE, devido a 1sencdo do imposto
de renda na distribuicido de lucros e dividendos, apenas adotado pela
Estonia (dentre os paises integrantes da OCDE), além de intmeras
legislacdes que desintegram a arrecadacdo, como a dedutibilidade do



IRPJ dos “juros” sobre o capital proprio, o lucro presumido, dentre
outros.

Paralelo a 1isso, desde 2009 a Unido vem sistematicamente
concedendo beneficios fiscais sobre tributos partilhados com os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, e associado ao baixo
crescimento econdmico anotado desde 2014, quando tivemos retracio de
PIB superior a 7 % no periodo de 2015 e 2016, as financas dos entes
subnacionais se deterioram pela estagnacdo das receitas proprias e
reducdo das transferidas através dos fundos de participacio.

E oportuna a discussio de reestruturacio do sistema tributario
brasileiro, que deve no seu conjunto modernizar as suas bases de
arrecadacio, harmonizando aos padrdes adotados pela OCDE.

Nesse sentido, como parte dessa proposta, ¢ apresentada a
seguinte emenda visando a instituic¢do no Brasil de um moderno imposto
sobre bens e servigos, de competéncia estadual, com base ampla,
incidente sobre mercadorias, bens, servicos e locacdes, cobrado de
forma nido cumulativa e no destino, sem baixa possibilidade de geracio
de normas pelo expresso impedimento de concessido de beneficios
fiscais, exceto nas situacdes constitucionais previstas.

Inspirado na proposta do Deputado Luis Carlos Hauly, na Comissido
Especial de Reforma Tributdria, apresentado no dia 22 de agosto de
2017 na Camara Federal, propomos a criacdo de um imposto sobre
operacgdes com bens e servicos (IBS), ainda que se iniciem no exterior.

O IBS ser4d uniforme em todo o territério nacional e teréa
regulamentacio unica, vedada a adocdo de norma estadual autoénoma,
ressalvadas as hipoteses previstas em lei complementar. Serd nio
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacido com o
montante cobrado nas anteriores, sendo assegurado:

a) o crédito relativo as operacdes com bens e
servicos empregados, usados ou consumidos na
atividade econOmica, ressalvadas as excecoes
relativas a bens ou servicos caracterizados como de
uso ou consumo pessoal;

b) o crédito integral e imediato, quando cabivel,
na aquisicio de bens do ativo imobilizado;

c) o aproveitamento de saldos credores acumulados.

O novo 1mposto estadual incidird também sobre a importacdes, a
qualquer titulo, nas locacdes e cessdes de bens e direitos, e nas
demais operacdes com bens intangiveis e direitos. Com 1sso, sera
ampliada a base de cobranca de 1mpostos sobre bens e servicos no
Brasil, reduzindo as margens para o planejamento tributdrio e as
protecoes judiciais decorrentes das faltas de base de incidéncia.



Contudo, nio incidira nas exportacoes de produtos
industrializados, garantidos a manutencdo e o aproveitamento do
imposto cobrado nas operacdes anteriores; sobre a mera movimentacio ou
transmissdo de valores e de «créditos e direitos de natureza
financeira; e nas prestacdoes de servico de comunicacido nas modalidades
de radiodifusido sonora e de sons e 1imagens de recepcdo livre e
gratuita.

O IBS pertencera ao Estado de destino do bem ou servigo,
autorizada a lei complementar a estabelecer a cobranca em todo
territério nacional centralizada em um uUnico estabelecimento; a
exigéncia integral do imposto no Estado de origem do bem ou servico e
repasse ao Estado de destino; e a utilizacdo de camara de compensacio,
que poderd ser implementada por tipo de bem ou servico ou por setor de
atividade econdmica.

O imposto ndo podera ser objeto de isencdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia, remissdo ou qualquer
outro tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao
imposto, exceto em relacdo aos seguintes produtos ou servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo
animal;

b) medicamentos;

¢) transporte publico coletivo de passageiros; e

d) bens do ativo imobilizado.

Lei complementar estabelecerd as matérias da regulamentacio
tnica prevista no inciso I deste pardgrafo que somente produzirio
efeitos apds aprovacio por resolucido do Senado Federal.

Com a instituicdo do IBS, o Brasil terd um moderno imposto sobre
bens e servicos. Dependendo de medidas paralelas no sentido de
aumentar a carga tributaria direta, o pais pode reduzir os tributos
indiretos para num ponto Otimo futuro estabelecer um uUnico 1mposto
nessa base de incidéncia - o IBS.

No sentido de aumentar no Brasil a arrecadacdo dos impostos
diretos, propomos ainda a progressividade no imposto sobre causa
mortes e doacdo, harmonizando com os padrdes da OCDE.

Ainda ¢é proposto nessa emenda a integracio nacional da
arrecadacdo e fiscalizacido do IBS. Para isso, a regulamentacido do
imposto serd realizada pelo conjunto das administracdes tributérias
dos Estados e do Distrito Federal, sendo de competéncia de cada ente a
arrecadacido, a fiscalizacdo e a cobranca, de forma auténoma, cabendo a
le1 complementar:

I - dispor sobre as regras de organizacido e
funcionamento integrado das administracoes
tributarias estaduais e distrital, nos termos do
caput ;



II - definir outros tributos que poderdo ser
arrecadados, fiscalizados ou cobrados nos termos
deste artigo, delegados por meio de convénio ou
lei;

I[IT - criar o Conselho Nacional da Administracio
Tributaria Estadual, composto por representantes da
administracdo tributdria estadual para coordenar,
de modo integrado, as atribuicdes previstas no
presente artigo, cabendo—lhe estabelecer:

a) a instituicdo de regulamentacdes e obrigacoes
acessorias unificadas, em ambito nacional, e a
harmonizacdo e divulgacido de interpretacoes
relativas a legislacio;

b) a gestdo compartilhada de banco de dados,
cadastros, sistemas de contas e informacdes fiscais
referentes aos tributos estaduais e outros que lhe
possam ser delegados;

c) a emissdo de diretivas gerais para as
autoridades tributérias estaduais e distrital;

d) a coordenacio de fiscalizacdes integradas em
ambito nacional, quando necessarias.

IV - a forma pela qual seus dirigentes serdo
escolhidos pelos governadores dos Estados e
Distrito Federal.

Propoe-se, finalmente, para assegurar a plena autonomia
financeira dos entes subnacionals, em respeito a principio do
federalismo brasileiro, que as desoneracdes fiscais concedidas pela
UniZo ndo devam incidir sobre as parcelas de arrecadacdo pertencentes
aos Estados, Distrito Federal e municipios. Assim, busca a disposicio
proteger as financas destes, que tém suas despesas previamente
programadas, das politicas tributarias da Unido, que nos ultimos dez
anos vem flagrantemente concedendo beneficios fiscais em tributos
partilhados, IR e IPI.

Sala das Comissdes, em 04 de julho de 2018

Arnaldo Faria de S&
Deputado Federal SP
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