PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(Do Sr. Pedro Paulo e outros)

Altera os arts. 37; 167, Ill; 168 e 239 da
Constituicdo Federal e acrescenta ao Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias os arts. 36-B e
115, para conter o crescimento das despesas
obrigatdrias, regulamentar a regra de ouro, instituir plano
de revisdo das despesas, e dar outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60, 8 3° da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera os arts. 37; 167, lll; 168 e 239 da
Constituicdo, inclui artigos no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e

estabelece medidas voltadas ao cumprimento do disposto no art. 167, IlI.

Art. 2° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

XXIIl — sdo vedados:

a) a lei ou o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal e
encargos sociais, bem como aumento de vantagem, auxilio, bénus, abono, verba de
representacdo ou beneficio de qualquer natureza, que preveja parcela a ser
efetivada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do

respectivo Poder ou 6rgao, ou em periodo posterior;

b) a previsdo e o pagamento de abono, auxilio, adicional, diaria,

ajuda de custo e quaisquer outras parcelas de natureza indenizatoria sem lei



especifica que os estabele¢a, bem como o pagamento retroativo com base em nova

interpretacdo administrativa,

C) a extensdo de vantagem ou pagamento de qualquer natureza,
inclusive indenizatoria, exclusivamente com base em interpretagcdo administrativa ou

deciséo judicial ndo transitada em julgado.” (NR)

Art. 3° O art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

‘Art. 167. Sdo vedados:

lll - a realizacdo, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
nos termos de lei complementar;

XIl - a concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de
natureza financeira, tributaria ou crediticia por prazo indeterminado, exigida
aprovacao por maioria absoluta para incentivos ou beneficios de prazo superior a
guatro anos, respeitado o prazo maximo de doze anos, sem prejuizo do disposto no
art. 150, § 6°.

8 6° A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza financeira, tributaria ou crediticia, de que trata o inciso Xll, sem que a lei
expressamente estabeleca os objetivos a que se destina, os requisitos a serem
observados para 0 seu gozo e os resultados esperados, e defina responsaveis no
ambito do Poder Executivo por supervisionar, monitorar e avaliar os resultados

alcancados”. (NR)

Art. 4° O art. 168 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

BAIT. TB8B. ..o
§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros

oriundos de repasses duodecimais.



8 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma
do caput, apurado ao final do exercicio, deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro
do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais

do exercicio seguinte. ” (NR)

Art. 5° O § 3° do art. 239 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

“‘§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico até dois salarios minimos de remuneracao
mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual, desde que a Uniédo
tenha atendido o disposto no art. 167, lll.” (NR)

Art. 6° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 36-B e 115:

“Art. 36-B. Os incentivos ou beneficios de natureza financeira,
tributaria ou crediticia existentes na data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, exceto aqueles concedidos por tempo determinado, serdo revistos
no prazo de trés anos, e extintos se nao forem ratificados, cada um por lei especifica
federal, estadual ou municipal aprovada por maioria absoluta, observado o disposto
no art. 167, Xll, da Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 115. Durante o prazo de vigéncia a que se refere o art. 106
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias:

| — sempre que apurado que, no exercicio financeiro anterior, a
relacdo entre os montantes das operacdes de crédito realizadas e das despesas de

capital ultrapassou o percentual de 95%:

a) aplicam-se imediatamente as medidas previstas nos incisos do

art. 109 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

b) o Chefe do Poder Executivo apresentara planos de revisdo das
despesas, explicitando medidas para sua racionalizacdo, e de melhoria da

arrecadacéao, incluindo medidas de recuperacdo de créditos, e enviara ao Poder



Legislativo as proposigoes legislativas pertinentes, no prazo de encaminhamento do

projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

Il — sempre que apurado que, no exercicio financeiro anterior, a
realizacdo de operacfes de crédito excedeu o montante das despesas de capital,
adicionalmente as medidas de que trata o inciso I:

a) ndo se aplicara o disposto no art. 239, § 1°, da Constituicao

Federal;

b) a jornada de trabalho dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional poderé ser
reduzida, por até doze meses, com adequag¢do dos vencimentos a nova carga
horaria, nos termos de ato de Poder e 6rgaos referidos no art. 107 deste Ato das

Disposi¢fes Constitucionais Transitorias;

c) serdo adotadas as providéncias previstas no art. 169, 8§ 3°, da

Constituicao;

d) o Poder e 6rgéaos referidos no art. 107 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias reduzirdo a despesa, em relagdo ao exercicio anterior,

com publicidade e propaganda em, pelo menos, 20% (vinte por cento);

e) o Poder Executivo enviara no prazo previsto no inciso |, alinea b,

deste artigo, proposicdes legislativas referentes a:

1. redugdo do montante de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria dos quais decorram renuncias de receitas instituidos por
lei, de, no minimo, 10% (dez por cento), calculados sobre o montante total de

incentivos ou beneficios do ano anterior; e

2. alienacdo de ativos, que podera incluir a cessdo onerosa
dos direitos originarios de créditos tributarios e nao tributarios inscritos em

divida ativa.

f) sera cobrada contribuicdo previdenciaria suplementar de trés
pontos percentuais, por doze meses, dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal e dos militares ativos e

inativos de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,

g) o saldo positivo de recursos vinculados, apurado nos orgcamentos

fiscal e da seguridade social da Unido, com excecédo daquelas correspondentes a



reparticdo de receitas com os demais entes da Federacao e ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT, sera destinado ao pagamento do servi¢co da Divida Publica;

e

h) as aliquotas das contribuicdes compulsoérias dos empregadores
sobre a folha de salarios a que se refere o art. 240 da Constituicdo Federal, bem
como as contribuicbes sobre o dominio econdémico sobre a folha de salarios
destinadas a entidades de direito privado, serdo reduzidas em 10% (dez por cento),
por doze meses, em relacdo as vigentes em 2017, majorando-se
concomitantemente, em pontos percentuais equivalentes a respectiva reducdo, as
aliquotas da contribuicdo social destinada a previdéncia social de que trata o art.

195, |, “a”, da Constituicdo Federal.

Il — se apurado que, por dois exercicios financeiros consecutivos, a
realizacdo de operacdes de crédito excedeu o montante das despesas de capital,

adicionalmente as medidas de que tratam os incisos | e Il deste artigo:

a) o Poder Executivo enviara, no prazo previsto no inciso |, alinea b,
deste artigo, proposicoes legislativas que possibilitem a reducdo dos incentivos ou
beneficios de natureza tributaria dos quais decorram rendncias de receitas
instituidos por lei, de modo a possibilitar a recondu¢cédo deste montante ao patamar

de 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruto; e

b) adicionalmente ao disposto no inciso Il, alinea h, deste artigo, as
aliquotas das contribuicbes compulsérias dos empregadores sobre a folha de
salarios a que se refere o art. 240 da Constituicdo Federal, bem como as
contribuicdes sobre o dominio econémico sobre a folha de salarios destinadas a
entidades de direito privado, serédo reduzidas em 15% (quinze por cento), por cinco
anos, em relacdo as vigentes em 2017, majorando-se concomitantemente, em
pontos percentuais equivalentes a respectiva reducao, as aliquotas da contribuicao
social destinada a previdéncia social de que trata o art. 195, /, “a”, da Constituicao

Federal.

8 1° As medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo seréo
adotadas com a gradagdo necessaria para produzir os efeitos financeiros que
assegurem, respectivamente, o retorno da relacdo entre os montantes das
operacOes de crédito e das despesas de capital para percentuais inferiores a 95% e
100%.



§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto no inciso Il, alinea e, item 1,
e no inciso lll, alinea a, deste artigo, deverao ser excluidos os beneficios vinculados
ao atendimento de condicdes, e aqueles instituidos na forma estabelecida pelo art.

155, 8§ 29, inciso Xll, alinea “g”, da Constituicdo Federal.

8§ 3° A cessdo onerosa de que trata o inciso Il, alinea e, item 2, deste
artigo, nao configurara divida do ente publico ou concessdo de garantia por ele, e
preservara a natureza do crédito de que tenha se originado, mantendo as garantias

e os privilégios desse crédito, nos termos da lei.

8 4° A contribuicdo suplementar de que trata o inciso Il, alinea g,
deste artigo, podera ser reduzida, ou ndo ser implementada, caso a aliquota total

ultrapasse 14% (quatorze por cento).

8§ 5° A adocdo das medidas previstas no inciso Il deste artigo,
observado o disposto no § 1°, exclui a punibilidade decorrente da préatica de condutas
necessarias a ordenacao e realizacdo de operacdes de crédito em montante superior

ao das despesas de capital.” (NR)

Art. 7° Se apurado que, no ultimo ano do mandato, as operacfes de crédito
excederam as despesas de capital, e que a relacdo percentual entre elas aumentou em
comparacao com o apurado no penultimo, o chefe do Poder Executivo se tornara inelegivel

pelo periodo de oito anos, contados do término do mandato.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacdo, ressalvado o art. 7°, cuja vigéncia se dard no exercicio financeiro

subsequente.

JUSTIFICACAO

Nobres Colegas, apresentamos esta Proposta de Emenda a Constituicdo
no intuito de adotar medidas destinadas a superar os gravissimos problemas fiscais
enfrentados pelo Brasil recentemente. Nossa proposta, ao propor o controle do crescimento
das despesas correntes obrigatorias, ndo sé ataca o principal obstaculo ao cumprimento da
regra de ouro (art. 167, Ill da Constituicdo), como também complementa o Novo Regime

Fiscal da EC n° 95/2016, porque aciona medidas prudenciais e corretivas para controlar a



trajetéria explosiva das despesas correntes obrigatorias, evitando-se o estrangulamento
dos investimentos e demais despesas discricionarias essenciais ao funcionamento do

servigo publico.

Nossa proposta preserva o conceito da regra de ouro tal como previsto na
nossa Constituicdo, a qual determina o cumprimento da seguinte relacdo: OC (operacdes
de crédito) < (menor ou igual) que DK (despesas de capital). De outra parte, excluimos da
redacdo atual a opcéo que permitia a violagdo da regra mediante a mera aprovacéo de
créditos especiais ou suplementares, apenas pelo fato de serem aprovados por maioria
absoluta, independentemente de quaisquer providéncias. Substituimos essa condicéo, de
natureza exclusivamente politica, pela necessidade do Poder Executivo tomar uma série
de medidas voltadas a reconducdo do equilibrio fiscal e a restruturacdo das Financas

Publicas a médio e longo prazo.

Nesse sentido, propomos um indicador do nivel de comprometimento das
Operacdes de Crédito com Despesas de Capital, qual seja, a relacdo OC/DK, o que permite
estabelecer limites prudenciais (95 %) e maximos (100%), que funcionam como gatilhos de

acionamento de providéncias cumulativas.

A regra de ouro, conceitualmente, almeja o controle do endividamento, a
gualidade do gasto e a justica intergeracional, evitando o comprometimento no presente de
receitas das futuras geracbes. E adotada, com alguma variagdo, em varios paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em geral
admitem-se excecdes, em grande parte relacionadas a superacdo de periodos de crise

econbmica severa.

Na nossa Constituicdo essa regra tradicional sofreu adaptacoes,
comparando-se, ao invés de fluxos correntes, o lado simétrico, ou seja, receitas e despesas
de capital. Ademais, limitam-se operacdes de crédito, uma das espécies das receitas de
capital, que ndo podem ultrapassar o conjunto das despesas de capital (e ndo apenas 0s

investimentos), nos seguintes termos:
“Art. 167. Sao vedados: [...]

lll - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou

especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.

Vale salientar que a LRF faz mencédo expressa ao art. 167, lll, da

Constituicao, nas seguintes situagoes:



(a) como condicéo para que entes da Federacdo possam formalizar seus

pleitos de operacgdes de crédito (art. 32, § 1°, V);

(b) quando impde a obrigatoriedade de constituicdo de reserva especifica
na lei orcamentaria para o exercicio seguinte, caso nao seja atendida a regra de ouro, no

montante equivalente ao excesso identificado (art. 33, § 4°);

(c) quando estatui que as operacdes de crédito por antecipacao de receita
ndo serdo computadas para efeito da regra de ouro, desde que liquidadas até o dia dez de

dezembro de cada ano (art. 38, 8§ 1°); e

(d) quando define que o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria
referente ao Ultimo bimestre do exercicio deve ser acompanhado de demonstrativo do
atendimento da regra de ouro (art. 53, 8 1°, I,). Ademais, o art. 12, 8§ 2°, da LRF, determina
gue a regra de ouro deve ser aplicada ndo apenas na execuc¢do, mas também no momento
da elaboracéo do orcamento. Sendo que, nesse caso, ndo se aplica a excecao de que trata
o art. 167, Ill.

Isto posto, lembremos que a despesa publica tem crescido em ritmo muito
mais acelerado do que a receita publica, notadamente nos trés dltimos anos, nos quais
houve queda real da arrecadacéo frente a um crescimento real dos gastos publicos. Em
funcéo disso, foi revertida a trajetoria de obtencdo de superavits primarios e contencdo do

endividamento publico e passou-se a um cenario de vultosos déficits primarios.

Umas das consequéncias deste quadro, fortemente impactado pelo
crescimento vegetativo das despesas obrigatdrias, é a impossibilidade de se atender de
forma consistente e continua a regra fiscal insculpida no art. 167, lll, da Constituicdo
Federal.

Em resumo, descumprir a chamada regra de ouro significa que o volume
de operacbes de crédito necessario para fechar as contas € maior que o volume das
despesas de capital; isso implica em financiamento de despesas correntes por meio de

endividamento.

Na pratica isto ocorre porque ha grande déficit corrente, muito provocado
pelo crescimento vegetativo e ndo controlavel das despesas com pessoal, previdéncia
social e demais despesas obrigatérias. Quando este déficit corrente supera as despesas
de capital com investimentos e inversdes financeiras ha violacdo da regra de ouro. Como
as despesas com investimentos integram o grupo das despesas discricionarias (menos de

10 % das despesas primarias), sujeitas a contingenciamento, o seu volume diminuiu



consideravelmente diante da dificuldade de se cumprir as metas fiscais, e mais ainda apos
a aprovacao da Emenda Constitucional n° 95/2016, a qual estabeleceu teto de gastos

primarios para a Unido.

A Tabela | abaixo ilustra este comportamento das despesas obrigatorias
desde 2011, mostrando o seu impacto sobre as contas publicas, e evidenciando a
impossibilidade de haver investimentos publicos em cenérios de crescimento descontrolado

daquelas despesas.

Tabela |

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, 2011-2017

RECEITA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS POR PARTICIPAGAO DE RECEITA E DESPESAS OBRIGATORIAS
(R$ Milhdes)

Discriminagdo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
RECEITA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS 825.234,4 888.495,0 997.088,3 1.023.012,6 1.043.105,1 1.088.117,6 1.154.746,3
DESPESAS OBRIGATORIAS @ 639.630,0 707.816,1 805.487,4 905.804,3 1.045.680,7 1.111.784,8 1.164.975,9
Beneficios Previdenciarios 281.438,2 316.589,5 357.003,1 394.201,2 436.090,1 507.871,3 557.234,8
Pessoal e Encargos Sociais 181.439,5 188.394,5 205.152,9 222.375,4 238.499,0 257.871,8 284.041,1
Outras Despesas Obrigatérias do Executivo 91.865,8 105.868,1 133.442,0 160.358,0 236.586,6 199.949,6 185.190,4
LEJU/MPU 7.001,9 8.257,5 8.662,6  10.427,5 11.786,2 13.004,2 12.060,4
Despesas Obrigatorias com Controle Fluxo 77.884,6 88.706,5 101.226,7 118.442,1 122.718,7 133.087,9 126.449,2
RELACAO % DESPESAS OBRIGATORIAS/RECEITA LIQUIDA 77,5 79,7 80,8 88,5 100,2 102,2 100,9

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboracéo das Consultorias.

@ pagamento efetivo.

O controle do crescimento das despesas obrigatorias, cujo lugar na

Constituicao é privilegiado, depende de profundas reformas.

O déficit do governo federal tem, grosso modo, se situado em 2% do PIB
no triénio encerrados em 2017, e ndo é muito melhor a perspectiva para 2018 e para 0s
proximos exercicios. As finangas publicas brasileiras, e nisso se incluem Estados e
Municipios, estdo reféns de despesas previdenciarias e com salarios e encargos de

servidores.

Nesse contexto deficitario, 0 governo tem que contrair empréstimos para
se financiar, tendo que realizar operacdes de crédito que ndo se destinam ao escasso e
nobre investimento publico. Na verdade, a formacgéo bruta de capital fixo a cargo do setor
publico tem diminuido consistentemente para atender as restricdes fiscais e a regra do teto
de gastos (EC n° 95/2016).

Nossa proposta complementa o Novo Regime Fiscal da EC n°® 95/2016 e
da dimenséao qualitativa ao ajuste das contas publicas, porque abre espaco no orcamento
para usos do dinheiro publico que impulsionem a atividade econbmica e atendam a
prioridades expressas no processo de planejamento. As medidas prudenciais e restritivas

ao aumento das despesas obrigatorias de duracédo continuada que nossa proposta propoe



estao perfeitamente alinhadas com o limite imposto pela EC 95/2016, inclusive quanto ao

seu prazo de vigéncia.

A Tabela Il abaixo mostra como tem se comportado a relagcdo entre
despesas de capital e operacfes de crédito, que esta proposta busca fazer atender ao que

determina a Constituicao.

Desde 2015, o saldo da conta da divida tem servido para abater o montante
das operacdes de crédito, ou do contrdrio as despesas de capital teriam sido muito
superiores as operacoes de crédito realizadas. Na elaboracdo do orcamento, o saldo do
orcamento de investimento vem, desde 2016, sendo levado em conta, o que € questionavel
para demonstrar o cumprimento da regra na proposta e na Lei. Pratica que se aproveita da
redacdo do texto constitucional que da margem a interpretacdo. Estamos esclarecendo
nesta proposta que o disposto no art. 167, lll, aplica-se tdo-somente aos orcamentos fiscal
e da seguridade social, interpretacdo que mais se ajusta ao conceito e ao propdsito da regra

fiscal.

Atentemos para o fato de que o ajuste sera mais forte do que aparentam
esses Ultimos dados, porque as volumosas amortizacdes dos empréstimos do Tesouro ao
BNDES cessam de ingressar em breve. As liquidacdes antecipadas de divida do Banco
com o Tesouro foram de R$ 113 bilh6es em 2016 e de R$ 50 bilh6es em 2017, montantes
gue substituiram os montantes que o Tesouro teria de captar por meio de operacdes de
crédito para fechar suas contas. Operacdes da mesma natureza estao previstas para 2018,
somando R$ 130 bilhdes, para cobrir um saldo negativo do cumprimento da Regra de Ouro
no exercicio estimado entre R$ 184 bilhdes e R$ 209 bilhdes pela STN. Em 2019, essas

fontes dificilmente serdo tdo abundantes.



Tabela ll
DEMONSTRATIVO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO, 2013-2018
(RS Milhdes)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

ttem Realizado PLOA Realizado PLOA Realizado ¥ PLOA Realizado PLOA Realizado PLOA Modificativa
Receita de Operages de Crédito (OC) 508.994,0 846.181,9 827.910,7 1.147.603,9 1.027.681,2 1.216.042,1 1.047.519,5 1.566.337,6‘ 949.153,8 1.609.356,0 1.638.399,6
() Variagdo positiva sub-conta da Divida ? - - 226.200,8 - 93.743,3 - 78.973,8 - -
Receita de Operagdes de Crédito Ajustada (OC) 508.994,0 ’ 846.181,9 827.910,7 1.147.603,9 801.480,5 1.216.042,1 953.776,2  1.566.337,6 870.180,0 1.609.356,0 1.638.399,6
Despesa de Capital (DC) X 712.490,3 954.268,9 940.642,2 1.287.282,0 863.634,4 1.170.756,9 1.039.932,1 1.504.488,6 898.979,7 1.546.603,6 1.574.7179
Saldo do cumprimento da Regra de Ouro sem Estatais 203.496,4 108.087,0 112.731,5 139.678,1 62.153,9 (45.285,3) 86.155,8 (61.849,1) 28.799,6 (62.752,4) (63.681,7)
Memo :
Operagdes de Crédito - Orgamento de Investimento & 39.571,3 4.174,5 2.536,4 2.536,4
Despesa do Orgamento de Investimento das Estatais & 96.899,7 89.773,3 68.803,8 68.803,8
Resultado da Regra de Ouro com Estatais @) 12.043,1 23.749,7 3.515,1 2.585,7
Coeficiente OC/DC com Estatais 99,0 98,5 99,8 99,8
Coeficiente OC/DC sem Estatais 71,4 88,7 88,0 89,1 92,8 103,9 91,7 104,1 96,8 104,1 104,0

Fonte: RREO e propostas orcamentarias.
@ Republicagdo.

2 Receitas ndo aplicadas em despesas no mesmo exercicio. Ver Resolugdo SF n2 48, de 2007, art. 62, §§42 e 59,

) Necessério usar estatais para demonstrar cumprimento somente a partir de 2016, no periodo examinado.



Em face de todo o exposto, apresentamos a presente Proposta de Emenda
a Constituicdo visando alterar a atual regra de ouro, retirando a ineficaz alternativa de
‘contorno” da norma mediante aprovagao de crédito adicional especifico por maioria
absoluta, e estabelecendo mecanismos para o retorno a normalidade, principalmente

mediante controle das despesas correntes obrigatorias.

Com isso, visa-se ndo somente manter sustentavel a trajetéria da divida
publica, mas também, e principalmente, abrir espaco or¢camentario e financeiro para a
realizacdo do bom gasto publico, ou seja, aquele destinado ao investimento publico, ao
incentivo da Economia e a realizacdo de politicas sociais que hoje ndo contam com a
mesma rigidez garantida constitucionalmente as despesas com previdéncia e remuneracao

de servidores publicos.

Em resumo, as providéncias e medidas que devem ser adotadas visando
reconduzir as despesas para niveis compativeis com a reconducao do equilibrio fiscal e 0

atendimento da regra de ouro podem ser divididas em trés estagios ou blocos:

o Medidas a serem implementadas quando as operacdes de

crédito excederem 95% das despesas de capital:

o Aplicagdo imediata das medidas previstas nos incisos do
art. 109 do ADCT (Novo Regime Fiscal), as quais limitam a
criacao e a expansao de despesas obrigatérias, bem assim

dos beneficios e incentivos; e

o Obrigatoriedade de apresentacdo, pelo chefe do Poder
Executivo, de plano revisdo das despesas (spending review)
e de melhoria da arrecadacdo, acompanhados das

respectivas proposicdes legislativas pertinentes.

o Medidas a serem implementadas quando as operacdes de
crédito excederem o volume total das despesas de capital (ou seja, a

prépriaregra de ouro como insculpida no art. 167, lll, da CF):
o Suspenséao temporaria de repasses do FAT ao BNDES;

o Permisséo para reducdo temporéria da jornada de trabalho

com adequacgéao dos vencimentos;



o Reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comisséo e funcdes de confianca e exoneracao

dos servidores nao estaveis;

o Reducdo de despesa com publicidade e propaganda em pelo

menos 20%:;

o Interrupcdo do pagamento do Abono Salarial no exercicio

financeiro subsequente.

o Encaminhamento de PL pelo Poder Executivo de forma a
reduzir, a cada ano de descumprimento da norma, pelo
menos 10% dos incentivos e beneficios de natureza tributéria

de que decorram renuncias de receita;

o Encaminhamento de PL pelo Poder Executivo com planos
para alienacdo de ativos, inclusive mediante a cessao
onerosa dos direitos originarios de créditos tributarios e nao

tributarios inscritos em divida ativa;

o Cobranca de contribuicdo previdenciaria suplementar
provisoria de 3 pontos percentuais dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, assim como dos militares ativos

e inativos;

o Utilizacdo de saldos positivos de recursos vinculados,
verificados ap6s o encerramento do exercicio financeiro, para

pagamento do servico da divida publica;

o Reducdo em 10% das aliquotas das contribuicbes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios a
gue se refere o art. 240 da CF, com simultdnea majoracédo da
aliquota da contribuicé@o social destinada a previdéncia social
de que trata o art. 195, |, “a”, em percentual que equivalha ao

montante que deixou de ser enviado ao chamado Sistema S.

o Medidas a serem implementadas quando as operacdes de
crédito excederem o volume total das despesas de capital por dois

exercicios consecutivos:



o Encaminhamento de PL pelo Poder Executivo de forma a
possibilitar a recondugdo do montante de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria dos quais decorram
renuncias de receitas ao patamar de 2% (dois por cento) do

Produto Interno Bruto.

o Reducao adicional de 15% das aliquotas das contribuicdes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios a
gue se refere o art. 240 da CF, com simultanea majoracédo da
aliquota da contribuicéo social destinada a previdéncia social
de que trata o art. 195, |, “a”, em percentual que equivalha ao

montante que deixou de ser enviado ao chamado Sistema S.

As medidas previstas nos dois primeiros pontos acima deverdo ser
adotadas com a gradacao necessaria para produzir os efeitos financeiros que assegurem,
respectivamente, o retorno da relacao entre os montantes das operagfes de crédito e das

despesas de capital para percentuais inferiores a 95% e 100%.

Quanto ao processo de revisdo das despesas (spending review), destaque-
se gque o mesmo pretende identificar e adotar medidas de economia, baseadas na avaliagao
sistematica das politicas publicas existentes. O processo de revisdo das despesas tem sido
utilizado com sucesso por varios paises desenvolvidos, especialmente apds a crise
econdmica de 2007. A revisdo das despesas € um instrumento central para garantir a boa
priorizacdo das despesas — mais especificamente, serve para expandir o espaco fiscal
disponivel para novas despesas prioritdrias num contexto de contencdo das despesas

agregadas.

Na nossa proposta ndo especificamos como se dara o processo de revisao
das despesas, pois acreditamos que cabera ao Poder Executivo definir qual formato melhor
se ajusta as necessidades. Entretanto, salientamos a seguir algumas opc¢cfes de modelos
adotadas pelos paises que ja incorporaram a pratica do Spending Review. As revisdes das
despesas podem ser classificadas em revisdes de eficiéncia (focadas em economia através
de maior eficiéncia) e/ou revisdes estratégicas (focadas na economia obtida pela reducao

Nnos servigos ou transferéncias).

Normalmente, a revisdo das despesas pode ser seletiva, quando se
concentra numa lista especifica de tépicos decididos desde o inicio do processo, ou
abrangente, quando néo é limitada por nenhuma lista ex-ante de topicos de revisdo e tem

como objetivo rever as despesas em maior profundidade. A revisdo das despesas seletiva



pode ser subdividida em: i) revisdo de programa (que busca identificar economias
estratégicas e/ou de eficiéncia em programas especificos); ii) revisdo de processos (focada
no processos e procedimentos de realizacdo da despesa); iii) revisdo institucional (que
analisa ministérios e/ou Orgaos inteiros); e iv) revisdo transversal a varios 6rgaos (por

exemplo, revisédo das praticas de licitagcdo de todo o governo).

Usualmente, em relacdo aos agentes envolvidos no processo de revisao,
pode-se ter: i) revisdo “de baixo para cima” (os ministérios setoriais desenvolvem suas
préprias opcbes de economia, com alternativas preparadas pelo ministério da area
econdmica (no nosso caso, Ministério do Planejamento—MP); ii) revisdo conjunta (as
opcbes de economia sdo desenvolvidas por equipes conjuntas do MP e do ministério
setorial); e iii) revisdo “de cima para baixo” (as opgdes de economia sao desenvolvidas pelo

MP com envolvimento limitado do ministério setorial).

Além das medidas excepcionais e tempordrias acima indicadas, ainda
propomos alterar o texto permanente da Constituicio de modo a alterar algumas
inconsisténcias que tém comprometido sistematicamente as Financas Publicas ao longo do

passado recente:

o Vedacdo da concessdo de reajustes plurianuais com vigéncia
no cento e oitenta Ultimos dias de mandato do chefe de Poder ou Orgédo

autbnomo ou que se estendam para além do fim deste mandato;

o Vedacao a qualquer tipo de pagamento de verbas indenizatorias

sem lei que expressamente o0 preveja, como € o caso do auxilio-moradia;

. Vedacao a concessao de beneficios tributarios, financeiros ou
crediticios por prazo indeterminado, sendo necesséria aprovacgao legislativa por
maioria absoluta para beneficios previstos para prazos maiores que quatro anos,

e em qualquer caso se limitando ao periodo de 12 anos; e

o Vedacdo a apropriacdo dos saldos financeiros nao utilizados
dos duodécimos repassados aos Poderes Legislativo, Judiciario e ao Ministério
Publico, com determinacgéo para a sua devida restituicdo a conta unica do Poder

Executivo apos o final do exercicio financeiro.

Como a intencdo principal é corrigir o rumo das Finangas Publicas
brasileiras, propomos ajuste também na aplicacdo das sanc¢des relativas a realizacdo de
operacdes de crédito em desacordo com a regra de ouro. Em verdade, sabe-se que varias

das despesas publicas crescem de forma automatica ou pré-aprovada, mesmo que o0



agente responsavel adote no presente todas as medidas de controle da criacdo ou do
aumento das despesas obrigatérias, vez que os resultados podem demorar. Sdo exemplos
de despesas que crescem de forma inercial, impulsionadas pela legislacdo pretérita, as
despesas destinadas ao atendimento de beneficios previdenciarios e assistenciais, bem
como aquelas decorrentes de aumentos plurianuais de remuneracao ja concedidos para

servidores publicos.

Desse modo, ndo faz sentido imputar ao agente que adota as medidas
previstas no inciso Il do art. 115 do ADCT, com a gradacao necessaria para assegurar que
as operacdes de crédito sejam inferiores as despesas de capital, responsabilidade ou
penalizacdo pela realizacdo de operagbes de crédito necessarias ao atendimento de
compromissos e encargos do Estado, aos quais ndo deu causa. Nessa situacédo, séo
propostas excludentes de punibilidade relativas ao crime de responsabilidade e ao crime
comum tipicos da realizacdo de operacfes de crédito em montante superior as despesas
de capital. Ora, assumindo-se que o Chefe do Poder Executivo e o gestor publico tém pouca
ou nenhuma opgao relativa ao crescimento automético das despesas obrigatdrias, cobra-
se deles o empenho em limitar ou ndo contribuir para este crescimento, atacando-se as

causas como forma de reducao gradual e estrutural do problema.

Portanto, deve-se evitar a punicdo a quem, além de nédo ter dado causa ao
agravamento da crise fiscal, venha a adotar todas as medidas de reconducéo preconizadas
em nossa proposta. A falta de adocao dessa ressalva colocara uma camisa de forca no
Chefe do Poder Executivo e demais agentes publicos responsaveis pela administracdo da

divida publica, seja quem forem os eleitos a partir de 2019.

Isso porque, mesmo que tenham sucesso em todas as medidas estruturais
a fim de reduzir as despesas publicas obrigatorias, os resultados demorardo a aparecer.
Destaque-se, nesse sentido, que o proposto aqui ndo configura perdao temporario, waiver,
ou qualquer condi¢céo especial para o governo atual ou qualquer governo especifico, e sim
regulamentagao e aprimoramento da regra, de forma permanente, a qual deve, ao fim e ao
cabo, almejar a reconducdo das despesas publicas para o0s niveis salutares e nao

simplesmente apurar responsabilidades sem atacar as causas das irregularidades.

De forma resumida, pode-se dizer que as medidas preconizadas em nossa
PEC dependem, em boa parte dos casos, de legislacdo e da promulgacdo de atos
normativos cujo teor sera decerto apreciado cuidadosamente. De acordo com as hipéteses
gue adotamos, nossa estimativa € de que a sua plena aplicacéo resulte, a precos de 2018

e tendo em conta a reprogramacao do 1° bimestre, em reducdo das despesas dos



or¢camentos fiscal e da seguridade social da ordem de R$ 120 bilhdes, sendo R$ 19 bilhdes
de despesas financeiras, preponderantemente obrigatdrias. O aumento das receitas, sem
qualquer aumento da carga tributéria legal, por sua vez, alcancaria R$ 28,5 bilhdes.

Assim, conclamo os Nobres Pares a discusséo e aperfeicoamento desta
matéria, e a sua aprovacao, a fim de darmos uma guinada na forma de se gerir 0S recursos

publicos no Brasil.

Sala das Sessofes, em de de 2018.

Deputado Pedro Paulo



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(Do Sr. Pedro Paulo e outros)

Altera os arts. 37; 167, lll; 168 e 239 da Constituicdo
Federal e acrescenta ao Ato das Disposiches
Constitucionais Transitérias os arts. 36-B e 115, para
conter o crescimento das despesas obrigatorias,
regulamentar a regra de ouro, instituir plano de reviséao
das despesas, e dar outras providéncias.

Nome do Parlamentar

Assinatura Gabinete







