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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 1924

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 02/12/1998

Relator: MINISTRA ROSA WEBER Distribuido: 19981202

Partes: Requerente: CONFEDERAQAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI ( CF 103, 0IX

)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispositivo Legal Questionado

Arts. 007 °© a 009 ° e 011 da Medida Provisoria n°® 1715 , de 03 de setembro de 1998 ,
reeditada sob o n® 1715 - 1 em 03 de outubro, sob o n® 1715 - 2 em 29 de outubro e sob o n°
1715 - 3em 27 de novembro de 1998 publicada em 28 de novembro de 1998 .

MEDIDA PROVISORIA N° 1715 - 3, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 .

Dispde sobre o Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Producdo Agropecuéria -
RECOOP, autoriza a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
- SESCOOP, e da outras providéncias .

(...)

Art. 007 © - Fica autorizada a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo - SESCOOP , com personalidade juridica de direito privado , sem prejuizo
da fiscalizacdo da aplicacao de seus recursos pelo Tribunal de Contas da Unido, com o
objetivo de organizar , administrar e executar em todo o territério nacional o ensino de
formacédo profissional , desenvolvimento e promocdo social do trabalhador em cooperativa e
dos cooperados .

Paragrafo Unico - Para o desenvolvimento de suas atividades , o SESCOOP contard com
centros proprios ou atuard sob a forma de cooperagdo com 6rgdos publicos ou privados .

Art. 008 ° - O SESCOOP sera dirigido por um Conselho Nacional , com a seguinte
COMpOSIG&o :

001 - um representante do Ministério do Trabalho ;

Oll - um representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ;

I11 - um representante do Ministério da Fazenda ;

0IV - um representante do Ministério do Planejamento e Orcamento ;

00V - um representante do Ministério da Agricultura e do Abastecimento ;

0VI - cinco representantes da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB , ai incluido o
seu Presidente ;

VIl - um representante dos trabalhadores em sociedades cooperativas .

8 001 °- O SESCOOQRP seré presidido pelo Presidente da OCB .

8 002 ° - Poderao ser criados conselhos regionais , na forma que vier a ser estabelecida no
regimento do SESCOOP .

Art. 009 °© - Constituem receitas do SESCOORP :

00I - contribuicdo mensal compulsoria , a ser recolhida , a partir de 01 de janeiro de 1999 ,
pela Previdéncia Social , de dois virgula cinco por cento sobre 0 montante da remuneracdo
paga a todos os empregados pelas cooperativas ;



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

Oll - doacdes e legados ;
I11 - subvengdes voluntérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ;
OlV - rendas oriundas de prestacdo de servicos, da alienacdo ou da locacdo de seus bens

00V - receitas operacionais ;

OVI - penas pecuniarias .

8 001 ° - A contribuicéo referida no inciso 00l deste artigo sera recolhida pela Previdéncia
Social , aplicando-se-lhe as mesmas condicdes , prazos , san¢des e privilégios , inclusive
no que se refere a cobranca judicial , aplicaveis as contribuices para a Seguridade
Social , sendo o seu produto posto a disposi¢cdo do SESCOOP.

§ 002 © - A referida contribuicdo é instituida em substituicdo as contribui¢es , de mesma
espécie , recolhidas pelas cooperativas e destinadas ao ;

00l - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI ;

Oll - Servico Social da Industria - SESI ;

111 - Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC ;

OIV - Servico Social do Comércio - SESC ;

00V - Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT ;

OVI - Servico Social do Transporte - SEST ;

VII - Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR .

8 003 © - A partir de 01 de janeiro de 1999 , as cooperativas ficam desobrigadas de
recolhimento de contribuicbes as entidades mencionadas no 8§ 002 © , executadas aquelas de
competéncia at¢é o més de dezembro de 1998 e os respectivos encargos , multas e juros .

Art. 011 - A organizacdo e o funcionamento do SESCOOP constara de regimento , que sera
aprovado em ato do Poder Executivo .

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1781 - 04, em 15 de dezembro de
1998 , (aditamento & inicial PG/STF 003499)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1781 - 05, em 14 de janeiro de
1999, (aditamento a inicial PG/STF 003500)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1781 - 06, em 12 de fevereiro
1999, arts. 007 °, 009 ° e 011 (aditamento a inicial PG/STF 007842)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 1781 - 07, em 12 de mar¢o de
1999, arts. 007 °, 009 ° e 011 (aditamento a inicial PG/STF 15823)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 1781 - 08, em 09 de abril de
1999, arts. 007 °, 009 ° e 011 (aditamento a inicial PG/STF 20723)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 1781 - 09, em 07 de maio de
1999, arts. 007 °, 009 ° e 011 (aditamento a inicial PG/STF 27841)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 1781 - 10, em 04 de junho de
1999, arts. 007 °, 009 ° e 011 (aditamento a inicial PG/STF 34714)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1898 - 11, em 30 de junho de
1999, arts. 007 °, 009 ° e 011 (aditamento a inicial PG/STF 44268)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1898 - 12 , em 29 de julho de
1999, arts. 007 °, 009 ° e 011 (aditamento a inicial PG/STF 48469)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1898 - 13, em 27 de agosto de
1999, arts. 007 °, 009 ° e 011 (aditamento a inicial PG/STF 56908)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1898 - 14 , em 25 de setembro
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de 1999, arts. 007 °, 009 ° e 011 (aditamento a inicial PG/STF 67483)

- Medida Provisdria reeditada sob o n° 1898 - 15, em 22 de outubro de
1999 (aditamento a inicial PG/STF 79812)

- Medida Proviséria reeditada sob o n® 1898 - 16, em 23 de novembro de
1999, arts. 007 ° a0 009 ° e 011 (aditamento a inicial PG/STF 93461)

- Medida Provisdria reeditada sob o n°® 1961 - 17, em 09 de dezembro de
1999, arts. 007 °ao0 009 ° e 011 (aditamento a inicial PG/STF 5330)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1961 - 18 , em 07 de janeiro de
2000, arts. 007 °©ao 009 ° e 011 (aditamento a inicial PG/STF 4252)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1961 - 19, em 05 de fevereiro
de 2000, arts. 008 ° a0 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 8738)

- Medida Provisdria reeditada sob o n°® 1961 - 20, em 02 de margo de
2000, arts. 008 ° ao 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 16892)

- Medida Proviséria reeditada sob o n°® 1961 - 21 , em 30 de margo de
2000, arts. 008 ° ao 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 24245 e
24318)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 1961 - 22 , em 27 de abril de
2000 , arts. 008 ° a0 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 30301)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1961 - 23, em 26 de maio de
2000, arts. 008 ° ao 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 41289)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1961 - 24 , em 26 de junho de
2000, arts. 008 ° ao 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 50653)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1961 - 25, em 26 de julho de
2000, arts. 008 ° ao 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 59926 e 75448)
- Medida Provisoria reeditada sob o n® 1961 - 26, em 25 de agosto de
2000 (aditamento & inicial PG/STF 74955)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1961 - 27, em 22 de setembro de
2000 , arts. 008 ° a0 010 e 012 (aditamento & inicial PG/STF 90217)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1961 - 28, em 24 de outubro de
2000, arts. 008 ° ao 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 108756)

- Medida Proviséria reeditada sob o n® 1961 - 29, em 24 de novembro de
2000, arts. 008 ° ao 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 127668)

- Medida Proviséria reeditada sob o n°® 1961 - 30, em 22 de dezembro de
2000, arts. 008 ° a0 010 e 012 ; e 2085 - 30, de 28 de dezembro de 2000, arts. 008 ° ao 010
e 012 (aditamento a inicial PG/STF 000941)

- Medida Provisoria reeditada sob o n° 2085 - 32, em 26 de janeiro de
2001, arts. 008 ° a0 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 009369)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 2085 - 33, em 23 de fevereiro
de 2001, arts. 008 °ao 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF
23580)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 2085 - 34, em 23 de marco de
2001, arts. 008 ° a0 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 39594)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 2085 - 35, em 20 de abril de
2001, arts. 008 ° ao 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 53309)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 2085 - 36, em 18 de maio de
2001 , arts. 008 ° ao 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 068436)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 2085 - 37, em 15 de junho de
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2001 , arts. 008 ° a0 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 82013)

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 2168 - 38, em 29 de junho de
2001 , arts. 008 ° a0 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 088107)
- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 2168 - 39, em 28 de julho de
2001 , arts. 008 ° a0 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 098544)
- Medida Provisoria reeditada sob 0 n® 2168 - 40, em 27 de agosto de
2001 , arts. 008 ° a0 010 e 012 (aditamento a inicial PG/STF 107775)

Resultado da Liminar

Indeferida

Decisdo Plenaria da Liminar

Depois do voto do Ministro Néri da Silveira ( Relator ), que indeferia o pedido , e dos
votos dos Ministros Mauricio Corréa e Sepulveda Pertence , que o deferiam , em parte ,
para suspender apenas o art. 009 ° da Medida Provisoria n® 1715 /98, e do voto do Ministro
Marco Aurélio , que acolhia integralmente o pedido de medida cautelar, o julgamento foi
suspenso em virtude do pedido de vista formulado pelo Ministro Nelson Jobim . Ausente ,
justificadamente , o Ministro llmar Galvao .

- Plenério , 11.02.1999 .

I1#

Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Nelson Jobim, justificadamente, nos
termos do § 001° do artigo 001° da Resolugdo n° 278, de 15 de dezembro de 2003.
Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.

- Plenério, 28.04.2004.

I1#

Apbs o voto do Presidente, Ministro Nelson Jobim, que indeferia o pedido de liminar,
acompanhando o Relator, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Nao
participam da votacdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes e Eros Grau, por sucederem,
respectivamente, aos Senhores Ministros Néri da Silveira (Relator) e Mauricio Corréa,

que proferira voto. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello e, neste
julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie.

- Plenério, 29.03.2006.

I1#

O Tribunal, por unanimidade, retificou a decisdo proclamada na assentada anterior, que
passa a ser: "Apds o voto do Presidente, Ministro Nelson Jobim, que indeferia o pedido de
liminar, acompanhando o Relator, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa".

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.

- Plenério, 18.05.2006.

I1#

Apbs o voto-vista do Senhor Ministro Joaquim Barbosa, que indeferia a cautelar, no que
foi acompanhado pelo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski e pela Senhora Ministra
Ellen Gracie (Presidente);

e dos votos dos Senhores Ministros Carlos Britto e Cezar Peluso, que a deferiam com relagéo
ao artigo 9° e paragrafos, o julgamento foi suspenso para aguardar o voto-desempate do
Senhor Ministro Celso de Mello, ausente justificadamente. Nao participaram da votacdo a
Senhora Ministra Carmen Lucia e os Senhores Ministros Eros Grau e Gilmar

Mendes, por sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros Nelson
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Jobim, Mauricio Corréa e Néri da Silveira, que ja proferiram voto.

- Plenério, 18.10.2006.

I#

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria, indeferiu a cautelar, nos termos do
voto do Relator, vencidos, em parte, os Senhores Ministros Mauricio Corréa, Sepulveda
Pertence, Carlos Britto e Cezar Peluso, que deferia a cautelar apenas em relagdo ao art. 009°
da MP 1715/1998, e o Senhor Ministro Marco Aurélio, que a deferia integralmente.
Redigira o acordao o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, com voto proferido em assentada
anterior. Ndo votaram o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Presidente) e a Senhora Ministra
Céarmen Lucia, por sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros Néri da Silveira
(Relator) e Nelson Jobim. Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie e
0s Senhores Ministros Joaquim Barbosa e Menezes Direito.

- Plenério, 20.05.20009.

- Acordéo, DJ 07.08.20009.

Ementa

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTEIO DOS
SERVICOS SOCIAIS E DE FORMACAO PROFISSIONAL VINCULADOS AO SISTEMA
SINDICAL (“SISTEMA S”). PROGRAMA DE REVITALIZACAO DE COOPERATIVAS
DE PRODUGCAO AGROPECUARIA - RECOOP. CRIACAO DO SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO - SESCOOP. ALEGADA VIOLACAO
DOS ARTS. 146, 111, 149, 213 E 240 DA CONSTITUICAO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. MEDIDA
PROVISORIA 1.715/1998 E REEDICOES (MP 1.715-1/1998, 1.715-2/1998 E
1.715-3/1998). ARTS. 7°, 8° E 11.

1. Acédo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar, ajuizada contra 0s
arts. 7°, 8%, 9° e 11 da MP 1.715/1998 e reedi¢bes, que autorizam a criacdo do Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP, preveem as respectivas fontes de
custeio e determina a substituicdo de contribui¢cBes da mesma espécie e destinadas a servicos
sociais (SENAI, SESI, SENAC, SESC, SENAT, SEST, SENAR) pela contribuicdo destinada
a custear o SESCOOP.

2. Alegada violacdo formal, por inobservancia da reserva de lei complementar para instituir os
tributos previstos no art. 149 da Constituicdo. Auséncia de fumus boni juris, seja porque, a
primeira vista, ndo se trata de tributo novo, seja em razao da distingcdo entre a reserva de lei
complementar para instituicdo de determinados tributos e a reserva de lei complementar para
dispor sobre normas gerais em matéria tributaria (art. 146 da Constituicao).

3. Alegada violacao do art. 240 da Constituicdo, na medida em que somente as contribuicdes
destinadas ao custeio dos servicos sociais e de formacdo profissional vinculados ao sistema
sindical recebidas pela Constituicdo de 1988 teriam sido ressalvadas do regime tributéario das
contribuigdes destinadas ao custeio da seguridade social. Contrariedade causada, ainda, pela
alegada impossibilidade de modificacdo de tais tributos, por supressdo ou substituicéo.
Auséncia de fumus boni juris, dado que o tributo, em primeiro exame, ndo se caracteriza
como contribuicdo nova. Auséncia do fumus boni juris quanto a extensdo do art. 240 da
Constituicdo como instrumento apto a conferir imutabilidade as contribui¢fes destinadas a
custear 0s servigos sociais.

4. Auséncia do fumus boni juris em relacdo a previsdo de destinacdo especifica de recursos
publicos somente as escolas publicas, comunitarias, confessionais e filantropicas (art. 213 da
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Constituicdo) porque, em primeiro exame, a norma constitucional se refere a destinacdo de
verba publica auferida por meio da cobranca de impostos.
Medida cautelar indeferida.



