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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 430, DE 2018

(Do Sr. Francisco Floriano e outros)

"Altera o art. 5° da Constituicdo Federal para acrescentar dispositivo que
considera a agua um direito humano essencial a vida e insuscetivel de
privatizacao".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-258/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
dispositivo: seguinte redacéo:

AT 5% s

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A 4gua ¢ indispensavel a salde e a vida.

Com a realizacdo do 8° Férum Mundial da Agua no Brasil, o assunto ganha destaque
no pais e merece reflexdes sobre o tratamento juridico dispensado a agua em nosso
ordenamento juridico.

O Brasil é o pais do mundo que possui maior reserva de dgua doce, com 12% do total
existente no planeta. E mais que todo o continente europeu ou africano, por exemplo, que
detém 7% e 10%, respectivamente.

A importancia da agua para a sobrevivéncia humana tem ganhado cada vez mais
destaque diante da realidade sombria de falta de &gua em vérias regides do planeta, o que t

A presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e procuradora-
geral da Republica, Raquel Dodge, defendeu que as leis devem estabelecer a agua como
direito humano.

“O direito regulamenta muitos aspectos da relacdo entre a pessoa humana e a agua,
pois garante o curso natural, protege-a da poluicdo, regula o prego da agua, disciplina
condicbes de consumo e de portabilidade, mas ainda ndo afirma a agua como direito
humano, embora sem &gua nao haja vida”.

A afirmagdo foi feita durante a abertura do “IV Seminario Internacional Agua, Vida e
Direitos Humanos a Luz dos Riscos Socioambientais”, realizado pelo CNMP, em Brasilia.
“Sabemos que a dgua ¢ um bem essencial a vida, mas o direito ainda ndo a trata como tal”,
resumiu Dodge.

Dodge destacou que, 0 tema vem se tornando mais urgente, pois a agua doce se torna
cada vez mais escassa, inacessivel, cara e controlada.

“Em quase todos os lugares, o controle de acesso a agua potavel define todas as
relaces de poder e de dominagdo de um dado territorio. Em outros, a dificuldade de
acesso a agua potavel é a grande responsavel por ondas migratdrias. Esses fatores
expdem a vida humana a risco. Por isso, precisamos refletir que as leis estabelecam o
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direito humano a agua”. Dodge complementou que o debate a dgua ¢ prioritario.

“A justica como a agua atende a uma necessidade vital de todos nds seres humanos, a
de conviverem em harmonia, precisamos de justica para os que defendem a agua, para
0s que sdo vitimas da falta de 4gua e do modo injusto do uso da agua. Precisamos que
a 4gua, como a justica, seja para todos. E por ideais como este que estamos reunidos
aqui”, disse Dodge.

Desde que assumiu a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), Dodge defende que o
acesso a agua passe a ser expresso como um direito humano fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. Segundo ela, essa abordagem € a mais adequada para proteger melhor o
acesso a agua por comunidades vulneraveis, sendo um obstéculo a privatizacdo da agua doce,
como j& ocorre em paises como a Republica Dominicana, por exemplo.

A populagdo teme a exploracéo insustentavel desse recurso finito (privatizacdo da
agua). Isso porque, em algumas localidades do Brasil, o poder publico tem concedido a
empresas particulares a exploracdo até a exaustdo da agua que € considerada um minério (EX.
Caxambu/MG e Sao Lourenco/MG)

A Séo Lourenco, sul de Minas Gerais, controla fontes na estancia hidromineral de Sdo
Lourenco. Segundo ativistas locais, ja secou uma das trés sob concessao por retirar 1 milhdo
de litros por dia. A agressdo ambiental inclui o afundamento do solo no parque das aguas e
esta sendo investigada pelo Ministério Publico.

Como a agua privatizada é distribuida por meio da venda de copos, garrafas,
garrafinhas e garrafées — a um prego proporcional até maior que o da gasolina, em um pais
rico em rios — com o fim da “agua torneiral”, sobretudo nos restaurantes, a tendéncia é de
agravamento de danos ambientais com o0 aumento da producédo desses recipientes.

Segundo a Associacdo Brasileira da Industria de Aguas Minerais (Abinam), ha um
aumento anual de 20% no consumo, que em 2014 foi de aproximadamente 14 bilhdes de
litros. (http://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2018/02/privatizacao-da-agua-vai-
agravar-danos-ambientais-e-a-saude)

Além da extracdo industrial da agua, como a que secou a fonte em S&o Lourenco, a
privatizacdo é péssima para a natureza porque, no Brasil, apenas metade das embalagens sdo
recicladas. A Associacdo Brasileira da Inddstria PET (Abipet) informa que em 2015, apenas
51% das 274 mil toneladas de pet foram recicladas.

Os outros 49% estdo espalhados pelo meio ambiente, ajudando a poluir ruas, pragas,
praias, rios e oceanos. Nesse total estdo garrafas de refrigerantes e de outras bebidas, a
maioria produzida por essas mesmas multinacionais que travam a guerra da agua.

Infelizmente, a privatizacdo da agua esta nas negociacOes entre governantes e
megaempresarios que pretendem coloca-la a disposi¢do dos que podem pagar.

Vale ressaltar que, pesquisa realizada pelas instituicbes Unidade Internacional de
Pesquisa de Servicos Publicos (PSIRU), Instituto Transnacional (TNI) e Observatorio
Multinacional, que publicardo o relatorio: Veio para ficar: a reestatizacdo da agua como uma
tendéncia global, em que se apresenta como tendéncia dos ultimos 15 anos as reestatizagdes
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do servico de agua e esgoto.

A pesquisa constata que cada vez mais cidades, regides e paises por todo o mundo
estdo optando por fechar o livro das privatizagbes no setor da agua e reestatizar servicos,
retornando o controle publico da gestdo da agua e do saneamento em muitos casos, isto é,
uma resposta as falsas promessas dos operadores privados e ao seu fracasso em colocar o
interesse das comunidades acima do lucro.

Nos ultimos 15 anos, houve pelo menos 180 casos de reestatizagdes em 35 paises,
como Alemanha, Argentina, Hungria, Bolivia, Mocambique e Franca. Em contraposicéo,
neste mesmo periodo, muitos poucos casos de privatizagcdes de agua ocorreram.

Este fendmeno de reestatizacbes vem se mostrando como uma tendéncia mundial. O
namero de reestatizacdo nas cidades duplicou nos Gltimos cinco anos, o que demonstra a
aceleracdo desta tendéncia.

N&o é por acaso que a Franca, um dos paises que mais promoveram reestatizacoes,
somando até agora 49 cidades, foi o pais com mais longa histéria de privatizacdo da agua e
sede das maiores multinacionais do setor. Os municipios franceses viveram em primeira méo
o “modelo de gestdo privada” que exportaram para todo o mundo como solugao.

As razBes apresentadas nos paises para as reestatizacdes sao semelhantes por todo o
mundo: baixa qualidade nos servi¢os, aumento brutal nas tarifas, falta de transparéncia
financeira, desempenho mediocre das empresas privadas, subinvestimento e dificuldade em
monitorar 0s operadores privados. (http://averdade.org.br/2017/04/privatizacao-da-agua-
fracassa-em-35-paises/)

Em 2010, a Organizacdo das Naces Unidas (ONU) considerou a agua um direito
humano fundamental, por isso deve estar acessivel a toda a populacéo, e com qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988 ja reconhece como direitos sociais a alimentacao, o
trabalho, a moradia, a educacdo e a saude, entre outros. No ano passado, a Camara dos
Deputados comecou a analisar uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) para incluir o
acesso a agua e a terra entre os direitos sociais obrigatorios.

Penso que, diante do cenario negativo sobre o futuro da dgua no planeta, devemos ir
além e, fazer constar na Constituicdo Federal a agua como direito humano essencial a vida e,
portanto, insuscetivel de privatizacéo.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessdes, 04 de julho de 2018.

Deputado FRANCISCO FLORIANO DEM/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VI - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
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socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
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favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;
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€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢fes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,
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b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo. (Artigo com redagfo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

FIM DO DOCUMENTO
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