CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO CAMPOS

PROJETO DE LEI N2 , DE 2018.
(Do Sr. Joao Campos)

Adolescente — Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispOe sobre a criagao de
um banco nacional de mandados de
busca e apreensao de adolescentes em
conflto com a lei, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19. Acrescentem-se os artigos 184-A, 184-B e 184-C a Lei n?
8.069, de 13 de julho de 1990, com as seguintes redacdes:

“184-A. O juiz competente providenciard o imediato registro do
mandado de busca e apreensdo do adolescente em banco de
dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica, para essa
finalidade.

§12 Qualquer agente policial poderda efetuar a apreensao
determinada no mandado de busca e apreensdo registrado no
Conselho Nacional de Justica, ainda que fora da competéncia
territorial do juiz que o expediu.

§22 Qualquer agente policial poderda efetuar a apreensao
decretada, ainda que sem registro no Conselho Nacional de
Justica, adotando as precaugdes necessdrias para averiguar a
autenticidade do mandado e comunicando ao juiz que a decretou,
devendo este providenciar, em seguida, o registro do mandado na
forma do caput deste artigo.

§32 A apreensdo serd imediatamente comunicada ao juiz de
direito e ao promotor de justica do local de cumprimento da
medida o qual providenciara a certiddo extraida do registro do
Conselho Nacional de Justica e informara ao juizo que a decretou.
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§4°2 O adolescente serd informado de seus direitos, nos termos
dos artigos 107 e 111 desta Lei e, caso o autuado ndo informe o
nome de seu advogado, sera comunicado a Defensoria Publica.

§52 Havendo duvidas das autoridades locais sobre a
legitimidade da pessoa do executor ou sobre a identidade do
apreendido, aplica-se o disposto no §22 do artigo 185 deste
Estatuto.

§62 O Conselho Nacional de Justica regulamentara o registro do
mandado de busca e apreensdo a que se refere o caput deste
artigo, sendo vedada a divulgacdo de atos judiciais, policiais e
administrativos que digam respeito a criancas e adolescentes a
gue se atribua autoria de ato infracional.

Art. 184-B. Eventuais solicitacdes de esclarecimentos sobre os
dados constantes do BNMBA deverdao ser encaminhadas
diretamente ao 6rgdo judicidrio responsavel pela expedi¢cdo da
ordem de prisao.

Art. 184-C O juiz tera 24h, contadas a partir da expedi¢ao do
mandado, para enviar a informacgao ao sistema. ”

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no seu artigo 227, caput,
uma completa alteracdo de paradigma quando fixou como dever da familia, da
sociedade e do Estado, por intermédio dos mais diversos setores da administracao
publica (direta e indireta), a obrigatoriedade de se destinar as criancas e aos
adolescentes, absoluta prioridade de atencdo, de modo a garantir-lhes o efetivo e
integral exercicio de seus direitos fundamentais, dentre os quais se inclui o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocalos a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina¢do, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdao, mediante a atuacdo concertada da familia, da sociedade e do
Estado.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por seu turno, editado na
forma de um microssistema juridico expresso na Lei n2 8.069/90, com a finalidade de

Ill

regulamentar o artigo 227, “caput”, da Carta Constitucional “estrutura-se baseado em
trés sistemas compativeis entre si: o sistema de prevengdo primaria, amparado pelas
politicas publicas; o sistema de preven¢dao secundaria, baseado em medidas de
protecdo; e o sistema de prevencdo tercidria, resultando em medidas

socioeducativas"?

Quanto ao sistema de prevencdo tercidria, ou seja, ao sistema
socioeducativo, temos que a Lei 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), havendo sido sancionada com o objetivo de
regulamentar e uniformizar a execu¢do das medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes que pratiquem atos infracionais®.

De acordo com a Secretaria de Direitos Humanos, o SINASE objetiva
“... articular em todo o territério nacional os Governos Estaduais e Municipais, o
Sistema de Justica, as politicas setoriais bdsicas (Assisténcia Social, Saude, Educacao,
Cultura, etc.) para assegurar efetividade e eficicia na execucdo das Medidas
Socioeducativas de Meio Aberto, de Privacdo e Restricdo de Liberdade, aplicadas ao

adolescente que infracionou”?

Ocorre que esse objetivo restaurativo estd sendo frustrado pela
dificuldade em conferir seguimento as acdes judiciais propostas contra adolescentes
nao Iocalizados4, diante da auséncia de um cadastro nacional de mandados de busca e
apreensao de adolescente em conflito com alei.

! SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenga a prote¢do integral: uma
abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005

% Art. 103 (ECA). Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal.

3 SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS. Atendimento Socioeducativo (SINASE). O sistema atua no acompanhamento
da aplicagdo de medidas socioeducativas por meio de parcerias entre governos. Disponivel em:

4 Art. 184(ECA). Oferecida a representagdo, a autoridade judicidria designara audiéncia de apresentagdo do
adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretagdo ou manutengao da internagao, observado o disposto no art.
108 e paragrafo. (...) § 32 Ndo sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedira mandado de busca e
apreensdo, determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva apresentagdo. Art. 47(Lei n2 12.594/12). O
mandado de busca e apreensdo do adolescente tera vigéncia maxima de 6 (seis) meses, a contar da data da

expedicdo, podendo, se necessario, ser renovado, fundamentadamente
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Com efeito, no ambito criminal, o art. 289-A do Cédigo de Processo
Penal® dispde que a autoridade judiciaria deve langar em um cadastro Gnico existente
junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), a expedicdo de mandados de prisdo para
que sejam cumpridos. A finalidade desta injuncdo legal consiste em afastar o cronico
descumprimento dos mandados de prisdao no tocante a ordem judicial do juiz de um
Estado em detrimento de alguém, que se evade para outro para ndo ser preso, diante
da auséncia de comunicacdo entre as entidades federadas mencionadas.

Com a implementacdo do cadastro nacional de mandado de prisdo,
qgualquer juiz ou autoridade do sistema de justica de todo o pais pode acessar os dados
de uma pessoa e saber se contra ela hd mandados de prisdo. Em caso positivo, essa
pessoa podera ser presa ainda que esteja fora da comarca do juiz que determinou a
prisao.

Ocorre que esse sistema ndo foi adotado com relagdo aos
adolescentes aos quais se atribuam a pratica de atos infracionais, inobstante a situagao
semelhante em que estes se encontram. No caso de adolescentes em conflito com a
lei, a situacdo é ainda mais sensivel ante a determinacdo legal para que os mandados
de busca e apreensdo sejam renovados a cada 6 (seis) meses (art. 47, da Lei do
SINASE).

O Estatuto da Criangca e do Adolescente prevé que, ndao sendo o
adolescente encontrado, apds o oferecimento da representac¢ao, podera a autoridade
judicidria expedir mandado de busca e apreensdo. Vejamos o disposto no artigo 184, §
32 da Lei 8.069/90:

“Art. 184. Oferecida a representacado, a autoridade
judicidria designard audiéncia de apresentacdo do
adolescente, decidindo, desde logo, sobre a

> Art. 289-A (CPP). O juiz competente providenciara o imediato registro do mandado de prisdo em banco
de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica para essa finalidade. § 12 Qualquer agente policial
podera efetuar a prisdo determinada no mandado de prisdo registrado no Conselho Nacional de Justica,
ainda que fora da competéncia territorial do juiz que o expediu. § 22 Qualquer agente policial podera
efetuar a prisdo decretada, ainda que sem registro no Conselho Nacional de Justica, adotando as
precaucGes necessarias para averiguar a autenticidade do mandado e comunicando ao juiz que a
decretou, devendo este providenciar, em seguida, o registro do mandado na forma do caput deste
artigo. § 32 A prisdo sera imediatamente comunicada ao juiz do local de cumprimento da medida o qual
providenciara a certiddo extraida do registro do Conselho Nacional de Justica e informard ao juizo que a
decretou § 42 O preso sera informado de seus direitos, nos termos do inciso LXIll do art. 50 da
Constituicdo Federal e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, serd comunicado a
Defensoria Publica. § 52 Havendo duvidas das autoridades locais sobre a legitimidade da pessoa do

executor ou sobre a identidade do preso, aplica-se o disposto no § 22 do art. 290 deste Cdédigo. §62 0 C
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decretacdo ou manutencdo da internacao,
observado o disposto no art. 108 e paragrafo.

()

§ 32 Nao sendo localizado o adolescente, a
autoridade judiciaria expedird mandado de busca e
apreensdao, determinando o sobrestamento do
feito, até a efetiva apresentacao.

Cumprindo-se o mandado de busca e apreensdo o adolescente
restard internado, ou seja, mesmo sem aplicacdo da medida socioeducativa de
internacdo (ou quaisquer outras previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente®), o adolescente serd encaminhado a unidade de cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo — proviséria ou definitiva — como dispde a autoridade
coatora em seu proprio despacho.

E incontestavel, portanto, que o mandado de busca e apreensio
possui nitido cardter cautelar, sendo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
prever a possibilidade de expedicao de mandado de busca e apreensao ndao impde
qualquer limite ao poder discricionario do Juiz, podendo ser este, inclusive, superior ao
poder acautelador concedido ao Juizo Criminal, posto que para decretacao da prisao
preventiva (lembrando que ambos os institutos possuem a mesma finalidade) estd
adstrito ao preenchimento de requisitos expressos em lei.

Logo, é incompreensivel que o cumprimento do mandado de busca e
apreensao de adolescente em conflito com lei ndo conte com os mesmos mecanismos
de eficiéncia previstos para a execugdao de um mandado de prisao, posto que o préprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente determina a utilizagcdo da lei penal e processual
penal (art. 226). Necessdrio, assim, usar os mesmos instrumentos estabelecidos em
favor da ordem de prisdo preventiva, também para o cumprimento de um mandado de
busca e apreensdo, sendo os institutos similares em sua natureza juridica, conforme
dito alhures.

De fato, para a expedi¢cdo do mandado de busca e apreensao mister
se faz a existéncia dos requisitos existentes no art. 312 do Cddigo de Processo Penal —

® Art.112 (ECA). Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas: | - Adverténcia; Il - Obrigacdo de reparar o dano; Il - Prestacdo de
servicos a comunidade; IV - Liberdade assistida; V - Inser¢cdo em regime de semiliberdade; VI -

Internagdo em estabelecimento educacional;
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CPP, pois s6 assim é autorizada a execucdo de uma medida cautelar excepcional. E
mais, a prisdo preventiva/mandado de busca e apreensdo funciona com a finalidade de
prevencgao.

A jurisprudéncia respalda esse entendimento, como se depreende,
por exemplo, dos julgados do excelso Supremo Tribunal Federal, em habeas corpus
85455 / MT, 12 Turma, publicado em 17.06.2005 e habeas corpus 83439 / RJ, 12
Turma, publicado em 07.11.2003, nos quais, ante o principio constitucional da nao-
culpabilidade, a prisdo preventiva/mandado de busca e apreensdo ha de ser tomada
como excec¢do, cumprindo interpretar os preceitos que a regem de forma estrita.

Caberia, portanto, ao Conselho Nacional de Justica, na qualidade de
orgdo estratégico e central do Sistema Judicial, a criacdo e a manutencdo do sistema,
cujas informacgdes estardao disponiveis na internet, com as limitagdes estabelecidas nos
artigos 143 e 144 do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente’ e artigo 155 do Cddigo de
Processo Civil® , em sintonia com o disposto no artigo 59, inciso LX, da Constituicao
Federal’.

Devemos, assim, dedicar preocupag¢ao em restringir a publicidade
sempre que a defesa da intimidade e o interesse social o exigirem, como é o caso dos
feitos judiciais afetos a infancia e juventude, as autoridades estatais encarregadas da
persecucao socioeducativa (autoridade judicial, representante do Ministério Publico e
autoridade policial). Esta seria, na verdade, a unica diferenca sensivel para a
regulamentacdo de um Banco Nacional de Mandados de Busca e Apreensao.

O Conselho Nacional de Justica, em virtude do comando legal,
expediu a Resolugdo n.2 137, que regulamentou o banco de dados de mandados de
prisdo e trouxe a uniformizacdo das informacdes que devem ser incluidas naquela
plataforma.

7 Art. 143(ECA). E vedada a divulgacdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a
criangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional. Paragrafo Unico. Qualquer noticia a
respeito do fato ndo podera identificar a crianca ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a
nome, apelido, filiagdo, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome. Art. 144
(ECA). A expedicdo de cdpia ou certiddo de atos a que se refere o artigo anterior somente sera deferida
pela autoridade judiciaria competente, se demonstrado o interesse e justificada a finalidade.

® . Art. 155. Os atos processuais sdo publicos. Correm, todavia, em segredo de justica os processos: | -
em que o exigir o interesse publico: Il - que dizem respeito a casamento, filiagdo, separagdo dos
cOnjuges, conversdo desta em divércio, alimentos e guarda de menores."

° . Art. 52. "A lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais, quando a defesa da intimidade

ou o interesse social o exigirem."
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Assim, o mandado de busca e apreensao terd por objeto uma Unica
pessoa e conterd dados como nuimero do documento, nome e qualificacdo do
adolescente procurado, com as restricbes de acesso aqueles encarregados da
apuracdao do ato infracional na esfera administrativa e judicial (Juiz de Direito,
Promotor de Justica e Delegado de Policia).

Dentre as finalidades do banco de dados para registro dos mandados
de busca e apreensdo destaca-se viabilizar o cumprimento de diligéncias por parte das
autoridades policiais, garantir a instrucdo da acdo socioeducativa por parte do
Ministério Publico e propiciar a aplicacdo das disposicées do Estatuto da Crianca e do
Adolescente pelos juizes.

No contexto pratico, cite-se casos ocorridos nas Comarcas de Padre
Bernardo/GO e Goianira/GO, ocasido em que o comando judicial para a apreensdo de
adolescentes em conflito com a Lei foi frustrado pela dificuldade em observar as vérias
formalidades exigidas pela legislacdo pertinente para execuc¢do da carta precatoria,
qgue clama, dentre as varias férmulas, a indicacdo de endereco do destinatdrio da
ordem de apreensdo, situacdo que se choca com a esséncia do instrumento expedido,
justamente pelo fato do autor do ato infracional se encontrar em local incerto e ndo
sabido.

Vale ressaltar que a aprovacdao do texto representara um avango
favoravel a seguranca publica e voltado para a implementacdo da doutrina da
protecdo integral do adolescente em conflito com lei, notadamente diante do cunho
pedagégico das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Além disso, evitard que sejam cometidas injusticas graves, decorrentes,
por exemplo, da apreensdo indevida de um adolescente que ja fora apresentado ou
obteve a concessdao de remissao, clausulada ou nao, pelo Ministério Publico ou pela
autoridade judiciaria.

Ademais, as sentencas definitivas tardias desvirtuam a efetividade da
medida de internacdo a ser aplicada, tanto na sua feicdo pedagdgica, quanto no seu
perfil punitivo. Perde-se o sentido de se internar um adolescente muito tempo depois
de praticado do ato infracional.

Por fim, ressalto que a presente proposta é uma sugestdo do
Ministério Publico do Estado de Goids, que o fez nas pessoas do Procurador-Geral de
Justica do Estado de Goias, Dr. Benedito Torres, do Promotor de Justica/Coordenador
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do Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude do Estado de Goias, Dr.
Publius Lentulus Alves da Rocha e da Promotora de Justiga da 22 Promotoria de Justica
de Padre Bernardo do Estado de Goids, Dra. Ariane Patricia Goncalves.

Pelos motivos expostos, espero contar com o endosso dos nobres
Pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessbes, em de de 2018.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal
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