Comissdo de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servigo (CDEICS)
(Projeto de Lei 8911 de 2017)

"Altera a Lei n® 9.976, de 3 de julho de 2000, que
dispde sobre a produgdo de cloro e da outras
providéncias, fixando prazo para a substituigdo das
células de merclrio por tecnologias de menor

potencial poluidor.”
Autor: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relator: Deputado Vander Loubet

I. Relatorio

A proposigdo em estudo visa alterar a Lei 9.976/2000, que dispde sobre a
produgdo de cloro, para proibir a utilizagdo de tecnologias que empreguem mercurio em
processos produtivos de cloro-dlcalis.

A obrigagdo estipulada pelo projeto deverd ser cumprida apés decorridos cinco
anos do inicio da vigéncia da Lei.

Em sua justificagdo o autor informa que as células de mercurio foram o primeiro
método utilizado para produgdo de cloro em escala industrial e que, apesar de terem
evoluido tecnologicamente, ainda provoca sérios danos ambientais. Durante seu
processo produtivo ocorreriam perdas de merclrio inerentes, pequenas, mas
constantes, gerando efluentes e emissdes com sérios problemas ambientais é a salde
humana.

O autor também revela que, desde o ano 2000, estd vedada a instalagdo de
novas plantas produtoras de cloro que utilizem tecnologia com 2 células de merctrio.
Entretanto acredita que o legislador deveria ter previsto, também, um prazo para que
as células de merclrio fossem substituidas por tecnologia mais amigdvel ao ambiente.

A proposigdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva e ainda serd apreciada pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel e pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

Ndo foram apresentadas emendas denfro do prazo regimentalmente
estabelecido.

E o relatério.
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IT. Voto

O contato do homem com o mercurio, remonta desde as civilizagdes orientais
antigas, que jd manipulavam o metal, tendo sido também encontrado no interior de
tumbas egipcias. Anterior a era cristd, os chineses usavam o sulfeto de mercurio, na
produgdo de fintas e pinturas, dominando o processo da redugdo do sulfeto a metal.
Com o advento da Revolugdo Industrial e a difusdo do uso do mercdrio em vdrias
atividades humanas, presenciou-se um grande aumento nos niveis de mercurio no meio
ambiente global.

Os efeitos toxicoldgicos do mercirio sdo conhecidos hd muito tempo, porém
algumas condigdes ndo foram antecipadas, suas caracteristicas fisico-quimicas como a
volatilidade a temperatura ambiente, persisténcia ambiental além do efeito acumulativo
que pode refletir negativamente na salde dos seres vivos muito tempo depois de
cessado A exposicdo, conferem a este metal grande mobilidade, capacidade de
proliferagdo sendo enquadrado como um poluente de elevada toxicidade ambiental.
Além de poder afetar extensas dreas muito distantes, seus efeitos podem surgir
somente apds longo tempo de cessado seu uso, adquirindo assim um cardter defasado
no espago e no tempo. Esta peculiaridade € muito importante, sobretudo em ambientes
tropicais, onde as caracteristicas ecoldgicas intrinsecas desses ecossistemas, como a
rdpida e eficiente ciclagem interna dos elementos, os tornam muito vulnerdveis a
poluentes como o mercdrio.

O merclrio € o Unico metal que se mantém em estado liquido e € voldtil a
temperatura ambiente, pois seu ponto de fusdo é de -38,87°C. Por ser uma substadncia
de dificil manipulagdo apresenta caracteristica daquelas substdncias tidas como
incontroldveis pelo homem dentro das diversas atividades humanas, tornando-se assim
um veneno em movimento que causa diversas doengas cronicas. O mercurio pode correr
diretamente para os cursos de dgua alojando-se no fundo dos lagos rios e baias por
periodos muito longos, pois estd protegido pelo espelho d'dgua, e assim da agdo fisica
do tempo, pode também durante a manipulagdo ou despejos volatilizar para atmosfera e
condensar novamente na superficie do solo ou cursos de dgua por forga das chuvas ou
das baixas temperaturas das camadas altas da atmosfera. Livre no ambiente uma
grande parte do mercdrio é absorvida direta ou indiretamente por plantas e animais
aqudticos, iniciando o processo de ‘"bioacumulagdo". Esse processo provoca a

concentragdo de mercurio em quantidades cada vez maiores nos animais imediatamente
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acima na cadeia, até atingir o topo da cadeia alimentar, assim os seres humanos acabam
recebendo a maior carga quimica téxica no final desse processo acumulativo
denominado biomagnificagdo. Assim, o merclrio bioacumula nos tecidos dos seres vivos
e orgdos internos. A atividade dos microrganismos e outros processos contidos no
ambiente, lagos, rios e oceanos convertem o mercurio metdlico em mercdrio organico, a
forma mais téxica e letal do mercirio, nesta forma poderd haver absorgdo diretamente
pela pele podendo causar estado de inconsciéncia, movimentos involuntdrios,
degeneragdo das células do cérebro, atrofiamento e degeneragdo do sistema nervoso,
falta de sensibilidade dos membros e dos ldbios, distirbio das fungées motoras, fala
inarticulada, campo de visdo alterado, defeitos congénitos. Refira-se ainda que a
ingestdo e/ou a inalagdo continuada de mercdrio origina uma doenga gravissima
classificada como de sindrome de Minamata.

Aqui cabe uma explicagdo importante sobre o merclrio, pois apesar de
quimicamente s6 haver um tipo de mercurio (Hg), deve-se fazer uma distingdo em sua
forma, pois o merclrio pode ser encontrado na forma metdlica ou ligado a outros
elementos quimicos como o HgS, ou sulfeto de merclrio que é um composto de
merclrio e enxofre e o metilmercirio. Observa-se que dentre os compostos de
mercdrio orgdnico, o metilmercirio é o mais téxico que as formas metdlicas, sendo
responsdvel pelos danos mais graves a saide humana, animal e vegetal possui uma
caracteristica de ser bioacumulativo e de dificil eliminagdo pelo organismo. O Mercdrio
tem vdrios usos industriais, tais como termdmetros, bardmetros, ldmpadas,
medicamentos, espelhos, detonadores, corantes entre outros. Portanto, as principais
formas quimicas do mercurio que acarretam problemas a salide dos seres vivos sdo: Hg
elementar (metal puro - Hg), compostos inorgdnicos (cloreto de Hg - Hg Cl) e
compostos orgdnicos como o metil-mercurio (CH3 Hg+).

O caso nefasto envolvendo o merclrio mais conhecido certamente é o acidente
na baia de Minamata no Japdo, onde 46 pessoas morreram e centenas de outras foram
intoxicadas pelo metal, que correram para baia langado pela empresa Nippon Chisso
Hiryo produtora de quimicos sintéticos. Quatro décadas e 48 bilhdes de Ienes, foram
necessdrias para que o Tribunal de Téquio condenasse a empresa a indenizar vitimas e
para que a baia de Minamata apresentasse sinais de recuperagdo através de
incessantes trabalhos de despoluigdo e descontaminagdo.

E relevante salientar que o mercirio é um metal bastante perigoso para o
homem, pois embora tenha uma densidade bastante mais elevada do que o chumbo, dd

origem a vapores extremamente téxicos a temperaturas acima dos 20°C. E por esse
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fato que a quebra de um termdmetro de merclirio num recinto fechado ¢
extremamente nociva, fendo por isso vindo a ser banida a sua utilizagdo em detrimento
dos termdmetros digitais. Substancias como o mercurio sdo a razdo pela qual, cada vez
mais se fortalece a tese do Principio da Precaugdo. Este principio determina que ha
auséncia de certeza cientifica absoluta deve-se cessar a atividade. Este principio foi
adotado mundialmente apés a ECO 92. No nosso ordenamento juridico consta no inciso
VII do § 1°da artigo 225 da Constituigdo de 1988, este dispositivo veda as prdticas
que cologuem em risco a fungdo ecoldgica da fauna ou flora, provoque a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. Soma-se a este mando Constitucional o
que determina a artigo 170 V e VI da nossa Carta magna.

A constituigdo de 1988 em seu artigo 170 traz os fundamentos da ordem
econdmica nhacional. Este dispositivo determina que “"A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do frabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios “. Na sequéncia, o texto determina em seus incisos os principios, sendo que

dois sdo fundamentais para esta andlise, quais sejam:

"V - Defesa do consumidor:;
VI- Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

elaboragdo e prestagdo. “

A defesa do consumidor € uma garantia constitucional considerada cldusula
pétrea, pois faz parte dos direitos e garantias individuais previstos no artigo 5° da
Constituigdo de 1988. A Constituigdo determina que "o estado promoverd a protegdo do
consumidor na forma da lei”. Para dar consecugdo a este mando o Congresso aprovou e o
executivo sancionou a lei 8.078 de 11 de setembro 1990 que estabelece o Cédigo de

Defesa do Consumidor. Os artigos 6° e 8° determinam que:

"Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

I - a prote¢do da vida, sadde e seguranga contra os riscos provocados por
prdticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos, “

"Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nédo
acarretardo riscos a satde ou seguranga dos consumidores, exceto os considerados

normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e frui¢do, obrigando-se os
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fornecedores, em qualguer hijpdtese, a dar as informagées necessdrias e adequadas a

seu respeito.”

Observa-se que os dispositivos apresentados no CDC refletem sobremaneira o
que a Constituigdo de 1988 determina: a defesa da salide do consumidor contra abusos
do poder econdmico seja ele comercial, industrial, de capital ou de servigos. Soma-se a
esta cldusula pétrea o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado essencial a
sadia qualidade de vida, previsto no caput do artigo 225 da Constituigdo pdtria.

Ora, ao combinarmos o inciso VI do artigo 170 da Constituigdo com estas
determinagdes ao poder publico podemos aferir que a ordem econdmica estd
subordinada a defesa do meio ambiente uma vez que o mando determinante
constitucional € o que ampara o bem juridico mais valioso, no caso o meio ambiente
essencial & sadia qualidade de vida, ndo podendo, portanto, a ordem econdmica ser
substantivo da agdo, mas sim o seu adjetivo.

Além disso, estando esta ordem econdmica sujeita a defesa do meio ambiente e
a defesa do consumidor ndo se pode imaginar que um produto comercial seja langado no
mercado sem considerar o principio da precaugdo, hitido no inciso V do artigo 225, e
regulamentado no CDC em seus artigos 6°, inciso I, e 8°.

Com efeito, A Convengdo de Minamata sobre Merclrio tem sua origem nas
discussdes que ocorreram no dmbito do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), sobre os riscos do uso de mercurio. A partir da Decisdo 25/5
UNEP/GC de 2009, que convocou os governos a elaborar um instrumento legalmente
vinculante para o controle do uso de mercurio visando proteger a salide humana e ao
meio ambiente, foi iniciado um processo de negociagdo global. Em 2009 foi instituido o
Comité de Negociagdo Intergovernamental (INC), através deste comité foram
instituidas cinco rodadas de negociagdes realizadas entre 2010 e 2013. Cerca de 140
paises debateram e aprovaram o texto final em 19 de janeiro de 2013 em Genebra,
Suiga, o Governo do Brasil além de signhatdrio foi porte fundamental para o texto final
da convengdo. A convengdo de Minamata foi ratificada pelo Congresso Nacional através
do Decreto Legislativo 99 de 4 de julho de 2017.

Esta convengdo é um tratado global para proteger a salide humana e o ambiente dos
efeitos adversos do mercdrio. Foi acordado nha quinta sessdo do Comité
Intergovernamental de Negociagdo em Genebra, Suiga, em 2013. Os principais

destaques desta convengdo incluem:
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e A proibigdo de novas minas de mercdrio;

¢ A eliminagdo progressiva das jd existentes;

e Medidas de controle sobre as emissdes atmosféricas, e;

¢ A regulamentagdo internacional sobre o setor informal para mineragdo artesanal

e de ouro em pequena escala.

L]

Para dar condigdes Legais para o confrole de uso do mercirio no Brasil,
estabelecemos um substitutivo, que atende o que o autor pretende regular e avanga na
direcdo das determinagdées da Convengdo de Minamata. Entre as determinagdes
estabelecemos um prazo para elaboragdo do Plano de Implementagdo da Convengdo de
Minamata, do inventdrio nacional de produgdo e estoque de mercurio metdlico e seus
compostos bem como o Plano Nacional de Controle de Emissdes e Liberagdes de
mercurio em prazo ndo superior a 3 anos, a contar da data de publicagdo desta Lei.
Além disso, determinamos o levantamento das dreas contaminadas e das populagées

ribeirinhas atingidas por merctrio metdlico nos garimpos.

Estas, Senhoras e Senhores parlamentares, sdo as razdes que levaram a
apresentar um substitutivo que aprimora o pensamento do Legislador original do PL.
Assim, Voto favoravelmente ao Projeto de Lei 8911 de 2017 na forma do substitutivo

que apresento e conclamo os nobres pares a aprovar esta iniciativa legal.

Sala das Comissdes em 25 de junho de 2018.

VANDER LOUBET
Deputado Federal PT/MS




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LET N° 8911 de 2017

Dispde sobre a eliminagdo gradual do uso de

mercurio e seus compostos em territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a eliminagdo gradual do uso de mercurio e seus
compostos em territorio nacional, nos termos da Convengdo de Minamata sobre
Mercurio, adotada pela Organizagdo das Nagdes Unidas e ratificada pela Republica
Federativa do Brasil através do Decreto Legislativo n® 99 de 4 de julho de 2017.

Pardgrafo (nico. O Poder Piblico Federal deverd apresentar o Plano de
Implementagdo da Convengdo de Minamata e o inventdrio nacional de produgdo e
estoque de mercurio metdlico e seus compostos bem como o Plano Nacional de Controle
de Emissdes e Liberagdes de mercurio em prazo ndo superior a 3 anos, a contar da
data de publicagdo desta Lei.

Art. 2° Ficam proibidas a manufatura, importagdo ou exportagdo de produtos
com mercurio adicionado, de acordo com a Convengdo de Minamata.

§1° Ficam excluidos da proibigdo prevista no caput:

T - Produtos essenciais para a protegdo civil ou uso militar;

IT - produtos para pesquisa, calibragdo de instrumentos, para uso como padrdo
de referéncia;

ITT - onde ndo houver alternativas livres de mercdrio vidveis para pegas de
reposigdo, interruptores e relés, lampadas fluorescentes de cdtodo frio e lampadas
fluorescentes de elétrodo externo (LFCF e LFEE) para painéis eletrdnicos e aparelhos
de medicdo;

IV - produtos utilizados em prdticas tradicionais ou religiosas; e

V - vacinas contendo timerosal como conservante.

§2° Os estaques de merctrio metdlico e seus compostos deverdo ser eliminados
de maneira ecologicamente correta observadas as determinagdes contidas na Lei
12.305 de 2 de agosto de 2010 em prazo determinado em regulamento, ndo superior a

2020, respeitadas as excegdes estabelecidas no § 1° do caput.
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Art. 3° A produgdo de poliuretano adotard métodos que reduzam o uso de
catalisadores contendo merclrio até sua completa eliminagdo, conforme dispuser o
regulamento em data ndo superior a 2020.

Art. 4° Os processos de produgdo de mandmetros de cloreto de vinila e de
metilato ou etilato de sddio ou potdssio deverdo ter o uso de mercirio reduzido em
pelo menos 50% até o ano de 2020, em comparagdo com o ano de 2010, buscando sua
completa eliminagdo, conforme dispuser o regulamento.

Art. 5° O regulamento dispord sobre a eliminagdo do uso de amdlgama dentdrio
em procedimentos odontoldgicos e sua substituigdo obrigatdria por resina ou outros
materiais apropriados.

Art. 6° O art. 2° da Lei n® 9.976, de 3 de julho de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 2° Ficam mantidas as tecnologias atualmente em uso no Pais para a
produgdo de cloro pelo processo de eletrélise, até 2025, desde que observadas as
seguintes prdticas pelas inddstrias produtoras:

Art. 7° A Lei n® 9.976, de 3 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 3°-A:

"Art. 3°-A As plantas industriais de produgdo de cloro que aplicam processo de
eletrdlise com techologia a mercurio terdo o prazo estipulado em regulamento, ndo
superior a 2025, para completa substituigdo da tecnologia por outra de menor potencial
poluidor. “ (NR)

Art. 8° Os 6rgdos competentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
SISNAMA, deverdo proceder ao mapeamento das dreas de garimpo potencialmente
passivas de contaminagdo por merclrio e seus compostos em prazo estabelecido em
regulamento ndo sendo superior a 3 anos da data de publicagdo desta Lei.

Art. 9° Os 6rgdos que compde o Sistema Unico de Sadde, SUS, no que
concernem suas atuagdes, em conjunto com os 6rgdos do SISNAMA, deverdo proceder:

I. o levantamento das populagdes ribeirinhas que estejam em drea de atividade de
garimpo;

IT. a medigdo periddica do contaminante mercirio e seus compostos nas populagdes
ribeirinhas sob influéncia direta e indireta das dreas potencialmente
contaminantes pela atividade de garimpo;

ITT. a medigdo periddica do contaminante mercurio e seus compostos nos pescados

dos ecossistemas sob influéncia das dreas de atividade de garimpo;
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IV. o monitoramento constante da qualidade da dgua no que concerne a presenga do
contaminante mercirio e seus compostas na dgua ofertada as populagdes nas
dreas sob influéncia da atividade de garimpo.

Art. 10 Os drgdos que compde o SUS deverdo dar ciéncia a populagdo exposta ao
contaminante mercdrio e seus compostos:

I. das informagbes coletadas nos procedimentos de mensuragdo do mercurio e de
outros metais pesados;

IT. do tratamento a que serd submetido a contaminado;

ITT.  do local em que se dard tal tratamento.

Art. 11 O disposto nesta Lei ndo se aplica as quantidades de mercurio ou aos
compostos de mercurio utilizados em pesquisas laboratoriais ou como padrdo de
referéncia, bem como aqueles naturalmente ocorrentes em produtos como metais
diferentes do mercurio, minérios ou produtos minerais e seus derivados, e quantidades
trago ndo intencionais presentes em produtos quimicos.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das sessdes em 09 de julho de 2018.

VANDER LOUBET
Deputado Federal PT/MS
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