PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. NILTO TATTO)

Dispde sobre a reinsercédo de caréncia
de 18 meses apOs a conclusdo do curso
superior e antes do periodo de amortizacao,
tanto para o Fundo Fies como para o
Programa Fies, bem como sobre a
possibilidade de pagamento com trabalho
dos financiamentos da Lei n°® 10.260, de 12
de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 5°-C, 6°-B e 15-F da Lei n® 10.260, de 12 de

julho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL B%-C o

VIl - quitacdo do saldo devedor remanescente apos 18
(dezoito) meses contados a partir do més imediatamente
subsequente ao da conclusdo do curso, na forma do
regulamento editado pelo Ministério da Educacdo e observado
o que for aprovado pelo CG-Fies, em prestacbes mensais
equivalentes ao maior valor entre 0 pagamento minimo e o
resultante da aplicacdo percentual mensal vinculada a renda ou
aos proventos mensais brutos do estudante financiado pelo
Fies, cabendo a obrigagdo do recolhimento das prestacdes
mensais aos seguintes agentes:

Il - outras profissbes estabelecidas nos termos do
regulamento.” (NR)



VIl — a quitacdo do saldo devedor remanescente sera iniciada
ap6s 18 (dezoito) meses contados a partr do més
imediatamente subsequente ao da conclusao do curso;

IX - aplica-se o estabelecido no art. 6°-F desta Lei.” (NR)
Art. 2° A ementa da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001,
passa a ser descrita com a seguinte redacao:
“‘Dispbde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fundo

Fies) e sobre o Programa de Financiamento Estudantil (P-
Fies)”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) & um instrumento
de politica publica fundamental para que se possa cumprir o Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024) — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) — em
sua Meta 12, que prevé, até 2024, “elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%

(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico”.

Se 0 aumento do ingresso de estudantes educacg&do superior
publica é fundamental, o setor privado também tem contribuicdo decisiva para
0 aumento da taxa liquida de matricula na educacao superior, que atualmente
se situa abaixo de 20%. Para que os alunos possam cursar a educacéo
superior no setor privado, o Fies demonstrou ser um recurso fundamental para
0 ingresso, permanéncia e conclusdo de estudantes na educacdo superior

privada.

No entanto, desde a edi¢cdo da Medida Proviséria n°® 785, de 6
de julho de 2017, convertida em Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017, o
Fies foi completamente remodelado e, em grande medida, sofreu um processo
agudo de financerizagdo. Somando-se a mudanca do modelo & concessao de
baixos valores de financiamento pelo MEC desde o inicio de 2018,



pouquissimas vagas foram ocupadas no 1° semestre desse ano com o Fies. Da
previséo inicial de oferta de 155 mil vagas para as trés modalidades de Fies no
1° semestre de 2018, foram assinados somente 35 mil contratos para o Fundo
Fies (“Fies 1”)* e somente 800 contratos para o Programa Fies (P-Fies ou “Fies
2’/’Fies 3")°. Com isso, teriam sido menos de 36 mil contratos assinados no 1°

semestre, ou meros 23% em relacdo a oferta de 155 mil financiamentos.

Por essa razédo, alguns aspectos dessa politica publica tém de
ser alterados, para que o Fies volte a ter efetividade, relevancia e que possa
contribuir para a ampliacdo do acesso, da permanéncia e da conclusdo de
estudantes na educacao superior privada, assim também contribuindo para
cumprir a Meta 12 do PNE.

Uma das mudancas necessarias € o retorno do periodo de
caréncia de 18 meses apds a conclusao do curso superior e antes do inicio do
periodo de amortizacdo da divida. Este mecanismo era decisivo para mitigar a
inadimpléncia e reduzir o fardo do pagamento imediato para a renda do
beneficiario e de sua familia, permitindo ao egresso do curso superior ingressar
no mercado de trabalho apds se formar e, com isso, ter maior capacidade de
pagamento do empréstimo pelo qual foi beneficiado. No entanto, a referida
caréncia foi retirada do Fies desde a MP n° 785/2017, devendo ser restituida, o
gue se propde efetuar por meio da alteracéo do inciso VIII do art. 5°-C (para o
Fundo Fies, ou “Fies 1”) e da inclusao de inciso VIII no caput do art. 15-F (para

o Programa Fies, P-Fies ou “Fies 2”"/“Fies 3”).

O outro aspecto que precisa ser previsto no Fies é a
possibilidade de que o beneficiado pague ao menos parte do valor financiado
por meio de trabalho em sua area de formagdo. No modelo vigente, isso é

possivel nos termos dos arts. 6° B e 6°-F:
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Art. 6°-B. O Fies podera abater, na forma do regulamento,
mensalmente, 1,00% (um inteiro por cento) do saldo devedor
consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento,
dos estudantes que exercerem as seguintes
profiss@es: (Incluido pela Lei n® 12.202, de 2010)

| - professor em efetivo exercicio na rede publica de educacédo
basica com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais,
graduado em licenciatura; e (Incluido pela Lei n° 12.202, de
2010)

Il - médico integrante de equipe de saude da familia
oficialmente cadastrada ou médico militar das Forgas Armadas,
com atuagdo em &reas e regides com caréncia e dificuldade de
retencdo desse profissional, definidas como prioritarias pelo
Ministério da Saude, na forma do regulamento. (Redagéo dada
pela Lei n® 13.366, de 2016)

§ 1° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 2° O estudante que ja estiver em efetivo exercicio na rede
publica de educacgédo basica com jornada de, no minimo, 20
(vinte) horas semanais, por ocasido da matricula no curso de
licenciatura, tera direito ao abatimento de que trata
o caput desde o inicio do curso. (Incluido pela Lei n°® 12.202,
de 2010)

§ 3° O estudante graduado em Medicina que optar por
ingressar em programa credenciado Medicina pela Comisséo
Nacional de Residéncia Médica, de que trata a Lei n® 6.932, de
7 de julho de 1981, e em especialidades prioritarias definidas
em ato do Ministro de Estado da Saulde ter4 o periodo de
caréncia estendido por todo o periodo de duracéo da residéncia
médica. (Incluido pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 4° O abatimento mensal referido no caputsera
operacionalizado anualmente pelo agente operador do Fies,
vedado o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de
trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo
devedor, na forma do caput, os estudantes ficam desobrigados
da amortizacdo de que trata o inciso V do caputdo art.
5°. (Incluido pela Lei n° 12.202, de 2010)

8§ 6° O estudante financiado que deixar de atender as
condigBes previstas neste artigo deverd amortizar a parcela
remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do
inciso V do art. 50. (Incluido pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 7° Somente fardo jus ao abatimento mensal referido
no caput deste artigo os financiamentos contratados até o
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segundo semestre de 2017. (Incluido pela Lei n°® 13.530, de
2017)
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Art. 6°-F. O Fies podera abater mensalmente, na forma a ser
estabelecida em regulamento, nos termos do que for aprovado
pelo CG-Fies, 1% (um por cento) do saldo devedor
consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratagdo do financiamento,
dos estudantes de que tratam o inciso | do capute o § 2°do
art. 60-B desta Lei e até 50% (cinquenta por cento) do valor
mensal devido pelo financiado pelo Fies dos estudantes de que
trata o inciso Il do caput do art. 60-B desta Lei. (Incluido pela
Lei n° 13.530, de 2017)

§ 1° O abatimento mensal referido no caput deste artigo sera
operacionalizado anualmente pelo agente operador do Fies,
vedado o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de
trabalho. (Incluido pela Lei n® 13.530, de 2017)

§ 2° direito ao abatimento mensal referido no caput deste artigo
serd sustado, na forma a ser estabelecida em regulamento,
pelo agente operador do Fies, nas hip6teses em que o
estudante financiado deixar de atender as condi¢Bes previstas
nos incisos | e Il docapute no § 2o0do art. 60-B desta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 13.530, de 2017)

§ 3° Somente fardo jus ao abatimento mensal de que trata
0 caput deste artigo os financiamentos contratados a partir do
primeiro semestre de 2018. (Incluido pela Lei n°® 13.530, de
2017)

Em outros termos, a possibilidade de pagamento com trabalho,
embora ja exista, € restrita somente para o Fundo Fies (“ou Fies 1”), seja para
os financiamentos de cursos superiores iniciados até o 2° semestre de 2017
(art. 6°-B), seja para os contratos assinados a partir do 1° semestre de 2018
(art. 6°-F). Além disso os Unicos estudantes que podem ser beneficiarios da
reducdo da divida por meio de trabalho no fundo Fies (ou “Fies 1”) sdo os

seguintes:

1. Professores em efetivo exercicio na rede publica de
educagdo basica com jornada de, no minimo, 20 (vinte)

horas semanais, graduados em licenciatura;
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2. Estudantes que ja estiverem em efetivo exercicio na rede
publica de educacédo basica com jornada de, no minimo, 20
(vinte) horas semanais, por ocasido da matricula no curso

de licenciatura;

3. Médicos integrantes de equipe de saude da familia
oficialmente cadastrada ou médicos militares das Forcas
Armadas, com atuacao em areas e regidbes com caréncia e
dificuldade de retencdo desse profissional, definidas como

prioritarias pelo Ministério da Saude.

No caso dos estudantes graduados em Medicina que optem
por ingressar em Residéncia Médica e em especialidades prioritarias definidas
em ato do Ministro de Estado da Saude, estes tém o periodo de caréncia

estendido por todo o periodo de duragédo da Residéncia.

Essa proposicdo pretende, nesse aspecto, ampliar o rol de
beneficiarios do art. 6°-B/6°-F, permitindo ao Poder Executivo incluir egressos
de outros cursos e profissdes (mediante acréscimo de novo inciso no caput do
art. 6°-B da Lei do Fies). Abre, também, a possibilidade de que ndo somente 0s
estudantes vinculados ao Fundo Fies (“Fies 17) possam receber esse beneficio,
mas igualmente os financiados pelo Programa Fies (P-Fies, ou “Fies 2"/“Fies
3”), o que se faz por meio de proposta de adi¢cdo de inciso IX no caput do art.
15-F.

Diante do exposto, conclamamos os Nobres Pares para nos
apoiar na aprovacéao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 10 de julho de 2018.

Deputado NILTO TATTO
PT/SP



