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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.507, DE 2018

(Do Sr. Danilo Cabral)

Estabelece medidas para garantir o acesso, em igualdade aos demais
candidatos, a concursos publicos no ambito da administragcdo publica
federal de pessoa surda ou com deficiéncia auditiva.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2717/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Estabelece medidas para garantir o acesso, em igualdade aos
demais candidatos, a concursos publicos no ambito da administragdo publica
federal de pessoa surda ou com deficiéncia auditiva.

Art. 22 Os editais e provas deverao ser operacionalizados de forma
bilingue, com video em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS

Art. 32 O Edital devera facultar aos candidatos interessados, os
seguintes procedimentos:

| - No ato de inscricdao, o candidato podera solicitar o auxilio de
interprete em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS;

Il - A Realizacdo de provas objetivas, discursivas e /ou de redag¢do, em
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS;

[Il — Solicitar tempo adicional.

Art. 42 Devera conter nos editais mecanismos e critérios de avaliacao
das provas discursivas e de redacdao dos candidatos com deficiéncia auditiva,
seguindo os seguintes procedimentos:

| — Reconhecimento da singularidade linguistica da LIBRAS;

Il — Valorizar o aspecto semantico e sintatico em detrimento do
aspecto estrutural da linguagem.

Art. 52 As provas de redacao e discursivas, aplicadas a pessoas surdas
ou com deficiéncia auditiva, deverao ser avaliadas somente por professores de
lingua portuguesa para surdos ou por professores acompanhados de um
interprete de LIBRAS.

Art. 62 A administracdo Publica devera disponibilizar recursos
necessarios ao servidor com deficiéncia para o exercicio de suas funcdes.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE)
integra a construcao da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Em 15 de julho de 2010, érgao publicou a Recomendac¢ao n? 01, que
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busca assegurar a aplicacao do principio da acessibilidade a pessoa surda ou com
deficiéncia auditiva em concursos publicos, em igualdade de condi¢cdes com os
demais candidatos. A Recomendacao tem sua justificativa pautada em sélidos
argumentos; principios constitucionais e atos normativos. Dessa forma, ela
propde que os editais dos concursos publicos contemplem a premissa da
acessibilidade para certificar a igualdade de condi¢des a pessoa surda ou com
deficiéncia auditiva com os demais candidatos, somando-se as medidas
primordiais para a quebra de barreiras que impecam a livre concorréncia.

A proposta, portanto, procura determinar medidas destinadas a
garantir a acessibilidade de pessoa surda ou com deficiéncia auditiva a cargo ou
emprego provido por concurso publico no ambito da administracao publica
federal, em igualdade de condicdes com os demais concorrentes.

O objetivo é que propiciemos transformacdes em disposicoes legais,
de acordo com as recomendacdes do CONADE. A regulamentacdao deste
procedimento é uma etapa significativa para certificar as pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva o direito de acesso aos cargos publicos. Este ndo € um
privilégio, mas sim um direito constitucionalmente estipulado, e ainda é um
dever do Estado, conforme disposto nos arts. 23, I, 24, XIV, e 227, § 19, |, da

Constituicdao Federal.

Pela relevancia e alcance social da medida, esperamos contar com o
apoio dos/as nobres colegas para a aprovac¢do da matéria.

Sala das Sessdes, em 3 de julho de 2018.

Danilo Cabral
Deputado Federal
PSB/PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacgéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.
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8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencado e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
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convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
o6rféo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 4° A lei puniré severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

RECOMENDACAO N° 001, de 15 de julho de 2010

Recomendacdo para garantir a aplicagdo do
principio da acessibilidade a pessoa surda ou
com deficiéncia auditiva em concursos
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publicos, em igualdade de condi¢bes com 0s
demais candidatos.

A IfRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA, no uso de suas atribui¢des, cumprindo o que determinou o Plenario deste
Colegiado na sua 69a Reunido Ordinaria, realizada em Brasilia nos dias 15 e 16 de julho de
2010, e

CONSIDERANDO a ratificacdo, pelo Estado Brasileiro, da Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo com equivaléncia de
emenda constitucional, por meio do Decreto Legislativo no 186, de 09 de julho de 2008, com a
devida promulgacéo pelo Decreto no 6.949, de 25 de agosto de 2009;

CONSIDERANDO que nos termos desse novo tratado de direitos humanos a
deficiéncia € um conceito em evolucdo, que resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia
e as barreiras relativas as atitudes e ao ambiente que impedem a sua plena e efetiva participacao
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

CONSIDERANDO que a acessibilidade foi reconhecida na Convengdo como
principio e como direito, sendo também considerada garantia para o pleno e efetivo exercicio
de demais direitos;

CONSIDERANDO que os artigos 30 e 50 da Constituicdo Federal de 1988 tém a
igualdade como principio, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo de todas as pessoas, com e sem deficiéncia;

CONSIDERANDO que ao Poder Publico, seus 6rgaos e entidades da administracdo
direta e indireta cabe assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos,
inclusive o direito ao trabalho e emprego, com 0 acesso e permanéncia, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das normas vigentes, em especial a Lei no 10.098, de 19 de
dezembro de 2000 e o Decreto no 5.296, de 2 de dezembro de 2004, visem a garantir ampla e
irrestrita acessibilidade arquitetonica, comunicacional e atitudinal,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que
determina, como medida de acdo afirmativa, a reserva de percentual de cargos e empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO o disposto na Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, na Lei
no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e no Decreto no 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
estabelecem normas gerais e critérios basicos para o0 acesso ao trabalho assegurando a pessoa
com deficiéncia a reserva de vagas no percentual de cinco a vinte por cento nos concursos
publicos, em igualdade de condi¢bes com os demais candidatos;

CONSIDERANDO que a Lei no 10.436, de 24 de abril de 2002, e o Decreto 5.626,
de 22 de dezembro de 2005, que a regulamenta reconhecem a Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS como meio legal de comunicacdo e expressao de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical prépria, constituindo sistema linguistico de transmissao de idéias e fatos;
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CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo, a aquisicdo do conhecimento da
pessoa surda, em toda extensdo do ensino, desde o nivel fundamental até o superior, apdia-se
na Lingua Brasileira de Sinais - Libras, & necessario considerar essa realidade no processo de
inclusdo no mercado de trabalho;

CONSIDERANDO que, nos concursos publicos, a fim de garantir a igualdade de
oportunidade, a todos deve ser proporcionado o direito & completa compreensdo do
conhecimento que se deseja testar;

CONSIDERANDO o disposto nos atos normativos do Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em especial o Parecer no 45/2005/CONADE/SEDH/PR
e Parecer no 72/2006/CONADE/SEDH/PR;

CONSIDERANDO a decisdo plenaria da 69a Sessdo Ordinaria do dia 15 de julho
de 2010 deste E. Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, exarada nos
autos do Processo CAN no 238/09;

RECOMENDA QUE 0S EDITAIS DE CONCURSOS PUBLICOS contemplem o
principio da acessibilidade para garantir a igualdade de condicGes a pessoa surda ou com
deficiéncia auditiva, como o0s demais candidatos, determinando expressamente medidas
indispensaveis para remocdo de barreiras que impecam a plena e livre concorréncia, sem
prejuizo de outras que porventura venham a ser adotadas, como as abaixo enumeradas:

1. Quanto a Lingua

1.1. Nos editais de concursos publicos, devera ser explicitamente reconhecida, nos
termos da Lei no 10.436/02, e do Decreto 5.626/05, a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS
como meio legal de comunicacdo e expressdo de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical prépria, constituindo sistema linguistico de transmissdo de idéias e fatos;

2. Quanto a Inscricao

2.1. Os editais deverdo ser disponibilizados e operacionalizados de forma bilingle,
com video em Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

2.2. Devera o sistema de inscri¢cdo do candidato ao concurso prever opgdes em que
o candidato surdo ou com deficiéncia auditiva realize suas provas objetivas, discursivas e/ou de
redacdo, em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

2.3. No ato de inscricdo, o candidato podera solicitar o auxilio de intérprete em
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, independentemente da forma de aplicacdo das provas
e/ou solicitar tempo adicional.

3. Quanto a aplicacdo de provas objetivas, discursivas e/ou de redacédo

3.1. As provas devem ser aplicadas em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, com
recursos visuais, por meio de video ou outra tecnologia analoga, conforme as normas técnicas
em vigor, disponibilizando, inclusive, intérprete habilitado para permitir o acesso ao conteido
das provas, sempre que solicitado pelo candidato surdo ou com deficiéncia auditiva.

3.2. As instituicbes utilizardo como referéncia, sem dele depender, o programa
anual PROLIBRAS, instituido pelo MEC e ordenado pelo Decreto 5.626/05, no qual todas as
provas sao aplicadas em LIBRAS, por meio de terminais de computadores.

4. Quanto aos critérios de avaliacdo
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4.1. O edital devera explicitar os mecanismos e critérios de avaliacdo das provas
discursivas e/ou de redacao dos candidatos surdos ou com deficiéncia auditiva, valorizando o
aspecto semantico e reconhecendo a singularidade linguistica da LIBRAS.

4.2. Deve-se considerar que a pessoa surda educada na lingua de sinais,
necessariamente sofrerd influéncias desta na sua producdo escrita, tornando necessario o
estabelecimento de critérios diferenciados de correcdo de provas discursivas e de redacdes, a
fim de proporcionar tratamento isondmico aos candidatos surdos. Nesse sentido, deverdo ser
instituidos critérios que valorizem o aspecto semantico (CONTEUDO) e sintatico em
detrimento do aspecto estrutural (FORMA) da linguagem, fazendo-se a distingédo entre
“conhecimento” e “desempenho lingiiistico”.

4.3. Deverdo ser previstos, na aplicacdo de prova discursiva e/ou de redacéo,
mecanismos que indiquem ser o candidato com deficiéncia auditiva, sem que seja ele
identificado nominalmente.

4.4. As provas de redacdo e/ou discursivas, aplicadas a pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva, deverdo ser avaliadas somente por Professores de Lingua Portuguesa para
Surdos ou professores de Lingua Portuguesa acompanhados de um intérprete de Libras.

5. Quanto a admissao e permanéncia no cargo publico

5.1. Devera a Administracdo Publica disponibilizar todas as adaptacfes e recursos
necessarios ao servidor com deficiéncia para o exercicio de suas funcdes, incluindo o intérprete
de LIBRAS, a sinalizacdo visual, entre outros recursos de acessibilidade, sempre que for
solicitado, visando oportunizar a permanéncia no servico publico.

5.2. A avaliacdo de desempenho sé podera ser feita no estagio probatorio e desde
que fornecidos os recursos de acessibilidade necessarios para o exercicio das fungbes por
pessoas com deficiéncia.

6. Quanto a garantia e defesa de direitos

6.1. Caso a Administracdo Publica ndo cumpra com suas obrigacdes, devera o
candidato com deficiéncia prejudicado em seu direito recorrer administrativamente perante a
autoridade publica responsavel pela realizacdo do certame.

6.2. A autoridade publica devera decidir sobre o recurso no prazo determinado pelo
edital, publicando a sua decisdo motivada por meio do Diario Oficial e/ou jornal de grande
circulacéo.

6.3. Caso subsista a violacdo de direito, o candidato com deficiéncia podera, por
meio de advogado ou defensor publico, impetrar mandado de seguranca, individual ou coletivo,
e/ou representar perante o Ministério Publico para apreciacdo e adocao das medidas que lhe séo
competentes de forma a garantir o cumprimento da legislagdo vigente.

Publique-se e encaminhe-se copia desta Recomendacdo as principais instituicbes
organizadoras de concursos publicos e interessados.

Brasilia, 15 de julho de 2010.

DENISE GRANJA
Presidente do Conade

FIM DO DOCUMENTO
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