COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 264, DE 2001

Cria a Regido Administrativa Integrada e
0 Programa Especial de Desenvolvimento do
Vale do Ribeira/Guaraquecaba e da outras
providéncias.

Autora: Deputada LUIZA ERUNDINA
Relator: Deputado IVAN VALENTE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 264/2001, de autoria da nobre Deputada
Luiza Erundina, autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Administrativa
Integrada de Desenvolvimento (RAIDE) do Vale do Ribeira (SP) /Guaraquecaba
(PR), com o objetivo de articular e harmonizar as atividades e acfes

administrativas da Unido e dos Estados de Sao Paulo e do Parana.

A proposicao estabelece quais serdo os municipios constituintes
da referida regido administrativa (art. 1°, 88 1° e 2°); autoriza o Poder Executivo
a criar Conselho Administrativo para coordenar as atividades a serem
desenvolvidas (art. 2°); define o ambito de interesses comuns da regido como
aqueles relacionados “as areas de manejo e fortalecimento do meio ambiente,
turismo, sistema de transporte, infraestrutura, geragcdo de emprego e renda” (art.
39); e autoriza o Poder Executivo a instituir Programa Especial de

Desenvolvimento da RAIDE do Vale do Ribeira/Guaraquecaba (art. 4°).

O Programa Especial de Desenvolvimento da Regido
Administrativa ora tratada estabelecerd normas, critérios e procedimentos
relativos a a¢des conjuntas de carater federal, ou sob a responsabilidade dos
demais entes, para implementar incentivos regionais, compreendendo: ) tarifas,

fretes, seguros e outros itens de custo e preco sob a responsabilidade do Poder



Publico; 11) linhas de crédito especiais para atividades prioritérias; 11l) subsidios,
remissodes, isencdes, reducdes, incentivos fiscais ou diferimento temporéario de
tributos federais; 1V) anistia limitada, ouvida a Receita Federal; V) outros

beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

Por fim, o projeto autoriza a Unido a firmar convénios com 0s
Estados de Sdo Paulo e Parand e com os Municipios integrantes da regido
administrativa (art. 6°) e define a fonte de custeio dos programas e projetos
prioritarios para a regidao (art. 5°), os quais deverdo ser financiados com: I)
recursos de natureza or¢camentaria, que lhes forem destinados pela Uni&o; Il)
recursos de natureza orgcamentaria, que Ihes forem destinados pelos Estados de
Sédo Paulo e/ou Parana, assim como pelos Municipios abrangidos pela regido
administrativa ora tratada; Ill) recursos correntes ou de capital de natureza
voluntaria, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, nao
especificados em determinagcao constitucional, legal ou destinados ao Sistema

Unico de Saude; IV) recursos de operacdes de crédito internas e externas.

A autora ressalta, em sua justificativa, que “a formacédo da
RAIDE do Vale do Ribeira (SP) com a regido de Guaraquecaba (PR), tem por
fulcro enfrentar problemas estruturais afetos as areas que, de um lado, sofreram
afluxos desordenados de crescimento e, de outro, receberam parcelas pequenas

de investimentos oficiais”.

Nesse sentido, registra que duplicacdo da rodovia Régis
Bittencourt (BR-116), que liga as capitais estaduais Sdo Paulo e Curitiba,
desencadeou o aumento populacional urbano desordenado nas cidades que a
margeiam ou que se encontram em sua proximidade. Além disso, observa que
essas cidades “pertencem a um Unico sistema de preservacdo ambiental,
definido e dividido legalmente em trés Areas de Protecdo Ambiental (APA): APA
— Serra do Mar, APA — llha Comprida; e APA — Guaraquecaba”. Isto posto,
conclui pela necessidade de promocao do desenvolvimento socioecondmico da
populacdo local de forma ordenada e em atencdo a preservacdo e protecdo
ambiental da regido, motivo pelo qual apresentou o projeto de lei complementar

ora analisado.



A proposicdo em exame esta sujeita a apreciacao do Plenario e
ao regime prioritario de tramitacdo (art. 151, 1l, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados — RICD), tendo sido distribuida a Comissao de Desenvolvimento
Urbano e a Comissao de Financas e Tributacdo, para analise do mérito e da
adequacao financeira e orcamentéria da matéria, bem como a esta Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para exame dos aspectos constitucional,

juridico e de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, “c” e 54, |, do RICD.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), observou
que a ‘regido de que trata a proposicdo esta localizada em um espago
considerado econdémica e socialmente vulneravel pelo Ministério da Integracéo
Nacional. O Vale do Ribeira esta incluido no Programa de Desenvolvimento de
Mesorregides Diferenciadas daquele Ministério, juntamente com outras regioes,
onde a atuacdo governamental visa a potencializacdo das vantagens
competitivas microrregionais e a reducao das desigualdades sociais e regionais

com sustentabilidade”.

Dessa forma, reconheceu o mérito do projeto ao instituir a
RAIDE do Vale do Ribeira/Guaraquecaba, de forma a proporcionar condicdes
favoraveis ao desenvolvimento ordenado, integrado e sustentavel dos
municipios que dela participam. Objetou, apenas, quanto a inclusao do municipio
de Ribeirdo Grande, o qual, no entendimento da CDU, “apresenta caracteristica
muito diferenciada da regido em causa e esté localizado no planalto, na bacia
hidrografica do Paranapanema, e ndo na regido do Vale do Ribeira”. Além disso,
propds a inclusdo, na RAIDE, dos municipios de Apiai, Itaoca, Ribeira, Barra do
Chapéu e Itapirapua Paulista, por entender que possuem pertinéncia com o
projeto em exame. Nesse sentido, votou pela aprovagédo do PLP n° 264/2001,

com a emenda modificativa apresentada pela Comissao.

A Comissédo de Financas e Tributacdo (CFT), por sua vez,
destacou que a regido objeto do projeto em analise ja faz parte do programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido do Vale do Ribeira e
Guaraquecaba, criado pelo Ministério da Integracdo Nacional e que, “uma das
praticas que se deve evitar no manejo das politicas publicas, em vista dos
resultados insatisfatorios, é a sobreposicao de instrumentos e 6rgaos, buscando

objetivos similares”. Diante do exposto, votou pela adequacéo orcamentaria e



financeira da proposicao, mas, no mérito, por sua rejei¢cdo, e, também, pela

rejeicdo da emenda da CDU.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n° 264, de 2001, bem como a
emenda apresentada pela Comissao de Desenvolvimento Urbano, vém ao
exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise
exclusivamente dos seus aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa
(arts. 54, 1, e 139, Il, “c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos o0s
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

As proposi¢cbes em questdo tém como objeto tema relativo a
elaboracdo e execucdo de plano regional de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdémico e social, matéria de competéncia administrativa
e legislativa da Unido (arts. 21, IX, e 48, IV, da CF/88). E legitima a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva
de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio

de lei complementar, consoante determina o art. 43, 81°, da CF/88.

Sob o prisma da constitucionalidade material, né&o
vislumbramos nenhuma ofensa aos principios e regras que regem O
ordenamento juridico patrio. Com efeito, a autorizagdo do Legislativo ao
Executivo para criar Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) € mais uma
forma de construcdo de redes de cooperacao entre os entes federados, e esta
amparada nos arts. 48, IV (competéncia legislativa)! e 43 da Constituicdo da

Republica, o qual prevé que a Unido, para efeitos administrativos, podera

1 “Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢éo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: (...) IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

(...)"



articular sua agcdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a

seu desenvolvimento e a reducéo das desigualdades regionais.

Para tanto, a Constituicdo Federal determina que lei
complementar dispora sobre as condi¢cdes para integracdo de regibes em
desenvolvimento e sobre a composicdo dos organismos regionais que
executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos
nacionais de desenvolvimento econdmico e social (art. 43, § 1°, da CF/88). Além
disso, define que os incentivos regionais poderdo compreender, além de outros,
na forma da lei: 1) igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e
precos de responsabilidade do Poder Publico; II) juros favorecidos para
financiamento de atividades prioritarias; Ill) isencdes, reducdes ou diferimento
temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas; e 1V)
prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas
periodicas (art. 43, § 2°, da CF/88).

Destarte, verificamos que o projeto de lei complementar em
exame atende aos ditames constitucionais e foi elaborado de forma similar as
demais leis complementares vigentes sobre o tema da criacdo de regido
administrativa integrada, a saber:

o Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de
1998, que autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE - e a instituir o Programa Especial de

Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal;

o Lei Complementar n°® 112, de 19 de setembro de
2001, que autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina e a
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento da

Grande Teresina; e

o Lei Complementar n°® 113, de 19 de setembro de
2001, que autoriza o Poder Executivo a criar a Regiao

Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Pdlo



Petrolina/PE e Juazeiro/BA e a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e

Juazeiro/BA.

Verifica-se, ademais, o0 atendimento ao requisito da
juridicidade, uma vez que as proposicées em analise inovam no ordenamento
juridico, observam o principio da generalidade normativa e respeitam o0s

principios gerais do direito.

No que tange ao ponto levantado pela Comisséao de Financas e
Tributacéo, de que a regido tratada pelo projeto em analise ja esta incluida no
Programa de Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais
(Promeso) do Ministério da Integracdo, com o objetivo de promover a articulacdo
das politicas publicas no espaco dessa mesorregido, registramos tratar-se de

norma com efeito juridico diverso da que se pretende instituir.

O primeiro eixo de atuacdo do Promeso “volta-se ao estimulo e
fortalecimento dos foruns mesorregionais para que sejam canais de participacao
da sociedade civil na definicdo de acbes a serem contempladas com
investimentos publicos”, ao passo que, o segundo eixo, da ativa¢cdo econdmica,
“se da por meio do fomento aos Arranjos Produtivos Locais identificados como
prioritarios nas Mesorregides Diferenciadas e nas Regifes Integradas de

Desenvolvimento-RIDES™.

Ja as Regides Administrativas Integradas de Desenvolvimento
(RAIDES), atuam sob outro viés, por promoverem maior integracdo
administrativa dos municipios, com planejamento conjunto, a semelhanca do que
ocorre com as regides metropolitanas criadas pelos Estados com fulcro no art.
25, 83°, da CF/88. Nesse contexto, a RAIDE tem um Conselho Administrativo
responsavel por articular agcbes administrativas dos governantes envolvidos, da
esfera federal, estadual e municipal, para promocao de projetos e acbes de
desenvolvimento em escala regional, considerando as especificidades

ambientais, sociais e econdmicas.

2 PROMESO - Programa de Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais. Disponivel em
http://www.integracao.gov.br/documents/10157/123374/cartilha_promeso.pdf/55ad7cc0-c050-4a56-af51-
52f638f47b08?version=1.0. Acesso em 14/06/2018.



http://www.integracao.gov.br/documents/10157/123374/cartilha_promeso.pdf/55ad7cc0-c050-4a56-af51-52f638f47b08?version=1.0
http://www.integracao.gov.br/documents/10157/123374/cartilha_promeso.pdf/55ad7cc0-c050-4a56-af51-52f638f47b08?version=1.0

Dessa forma, a linha de acdo do Ministério da Integracdo, com a
inclusdo da Mesorregido do Vale do Ribeira/Guaraquegcaba no Promeso, ndo
constitui Obice para iniciativa legislativa no sentido de autorizar o Executivo a
criar RAIDE nessa éarea. Ao contrario, tem-se, no caso, possibilidade de
promocao de maior integracdo na regido, a partir do desenvolvimento de agbes
administrativas coordenadas entre os entes federados dela participantes.

No que se refere a técnica legislativa, ha alguns pontos no
projeto que merecem reparos, para ajusta-lo ao disposto na Lei Complementar
n° 95/1998, que dispde sobre as normas de redacgéo, elaboracao, alteracao e

consolidagéo das leis.

Nesse sentido, observamos que o PLP em exame nao possui
artigo indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, nos termos
do art. 7° da LC n° 95/1998. Além disso, verificamos a auséncia de preambulo
no corpo da proposicao e registramos que a redacdo do art. 3° da matéria ndo
atende a melhor técnica legislativa e merece reparos. Diante disso, e da
necessidade de se efetuar outras corre¢cdes pontuais no texto da proposicao,
apresentamos Substitutivo & matéria, o qual ja incorpora a emenda apresentada
pela Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°
264, de 2001, e daemenda apresentada pela Comissao de Desenvolvimento

Urbano, naforma do substitutivo de técnicalegislativa e redacdo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado IVAN VALENTE
Relator

2018-6416



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 264, DE
2001

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido  Administrativa  Integrada  de
Desenvolvimento do Vale do Ribeira/SP e
Guaraquecaba/PR e a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do Vale do
Ribeira/SP e Guaraquecaba/PR.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento (RAIDE) do Vale do Ribeira/SP e
Guaraquecaba/PR e a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Vale
do Ribeira/SP e Guaraquecaba/PR.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar, para fins de
articulacdo e harmonizacéo das atividades e acdes administrativas da Unido e
dos Estados de Sao Paulo e do Parana, conforme previsto nos arts. 21, inciso
IX, 43 e 48, inciso 1V, da Constituicdo Federal, a Regido Administrativa Integrada

de Desenvolvimento do Vale do Ribeira/SP e Guaraquecaba/PR.

8§ 1° A Regido Administrativa de que trata este artigo é
constituida pelos Municipios de Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati,
Cananéia, Eldorado, Ibiina, Iguape, llha Comprida, Iporanga, Itaoca, Itapirapué
Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquia, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro
de Toledo, Registro, Ribeira, Sete Barras e Tapirai, no Estado de S&ao Paulo, e
pelos Municipios de Guaraquecaba, Antonina e Paranagua, no Estado do

Parana.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir do
desmembramento de territério de Municipio citado no § 1° deste artigo passarao
a compor, automaticamente, a RAIDE Vale do Ribeira/Guaraquecaba.



Art. 3° E o Poder Executivo autorizado a criar Conselho
Administrativo para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na RAIDE

Vale do Ribeira/Guaraquecaba.

Paragrafo unico. As atribuicdes e a composicdao do Conselho
Administrativo de que trata este artigo serdo definidas em regulamento, dele
participando representantes dos Estados e Municipios abrangidos pela RAIDE

Vale do Ribeira/Guaraquecaba.

Art. 4° Consideram-se de interesse da RAIDE Vale do
Ribeira/Guaraquecaba os servi¢os publicos comuns aos Estados de Sdo Paulo
e do Parand e aos Municipios que a integram, especialmente aqueles
relacionados as areas do meio ambiente, turismo, transportes, infraestrutura,

saneamento basico, salude e geracao de emprego e renda.

Art. 5° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento da RAIDE Vale do Ribeira/Guaraquecaba.

§ 1° O Programa Especial de Desenvolvimento da RAIDE Vale
do Ribeira/Guaraguecaba, ouvidos o0s 0Orgdos competentes, estabelecera,
mediante convénio, as normas, os critérios e 0s procedimentos relativos a acdes
conjuntas, de caréater federal ou sob responsabilidade dos entes federados
referidos no art. 2° desta Lei Complementar, a fim de implementar incentivos

regionais, 0s quais poderdo compreender:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos

e precos de responsabilidade do Poder Publico;
Il - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

Il - remissdes, isencdes, reducdes ou diferimento temporério de

tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas; e

IV - anistia limitada, nos termos do art. 181, Il, da Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

§ 2° A concesséao ou ampliacdo de incentivo ou de beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera atender as
condic¢Oes inscritas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Art. 6° Os programas e projetos prioritarios para a Regido serao

financiados com recursos:

| - de natureza orcamentaria, que Ihe forem destinados pela

Uniao, na forma da lei;

Il - de natureza or¢camentéaria que lhe forem destinados pelos
Estados de Sao Paulo e do Parana e pelos Municipios abrangidos pela Regido

Administrativa de que trata esta Lei Complementar;

[l - recebidos na forma do art. 25 da Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e
IV - de operag0Oes de crédito, internas e externas.

Art. 7° A Unido podera firmar convénios com os Estados de S&o
Paulo e do Parana e com os Municipios referidos no art. 2°, com a finalidade de

atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado IVAN VALENTE
Relator

2018-6416



