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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada
Laura Carneiro, disciplina em lei esparsa o0 exercicio da profissdo de

cerimonialista e seus auxiliares.

Nesse proposito, estabelece, no art. 2°, que poderdo exercer a
profissdo de cerimonialista: a) o titular de diploma de nivel superior; b) o
diplomado por escola estrangeira, com diploma revalidado no pais; e ¢) quem,
na data de entrada em vigor dessa lei, possua o diploma de ensino médio ou
equivalente e tenha, comprovadamente, exercido a profisséo por cinco anos. O
art. 3° determina que poderé exercer a profissdo de técnico de cerimonial: a) o
portador de diploma de ensino médio ou equivalente, desde que matriculado
em curso superior sequencial de cerimonial; e b) quem, na data de entrada em
vigor dessa lei, possua o diploma de ensino fundamental e tenha exercido,

comprovadamente, a profissdo por quatro anos.

Segundo o art. 4°, a profissdo de auxiliar de cerimonial podera
ser exercida por portador de diploma de ensino fundamental, desde que na

data da vigéncia da lei comprove o exercicio da profissdo por dois anos. A



comprovacao do exercicio da profissdo, em todos os casos, segundo o art. 5°,

ser& fornecida por instituicdo publica.

O art. 6° discrimina as atividade e atribuicdes dos profissionais
mencionados na lei e estabelece ser privativa de cerimonialista a
responsabilidade técnica por eventos de cerimdnia e solenidade, assim como a

emissao de laudos, relatérios ou pareceres técnicos.

O art. 7° garante o direito do profissional de cerimonial de
acompanhar a execucdo e implantacdo do projeto. E, por fim, o art. 8°
determina que a jornada de trabalho dos profissionais do cerimonial ndo
excedera de quarenta horas semanais, facultada a compensacao de horérios e
reducao de jornada, mediante convencéo ou acordo coletivo de trabalho.

A autora, em sua justificacdo, ressalta a seriedade e o
profissionalismo necessarios para o exercicio das profissbes relacionadas ao
cerimonial e afirma que a regulamentacao especifica do exercicio da profissdo

contribuira para o desenvolvimento técnico de seus praticantes.

A matéria estd sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, 1l, RICD) e tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD).
Foi distribuida, para analise de mérito, a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, que a aprovou com substitutivo, nos termos

do parecer do relator, Deputado Walney Rocha.

Decorrido o prazo regimental neste Orgdo Técnico, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Céamara dos

Deputados (art. 32, 1V, a), cumpre que esta Comisséo de Constituicdo e Justica



e de Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.455, de 2016, e do substitutivo

aprovado na Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico.

Trata-se de regulamentacdo de profissdo, matéria afeta ao
direito do trabalho e, portanto, de competéncia legislativa privativa da Uniéo,
nos termos do art. 22, | da Constituicdo Federal. Cabe ao Congresso Nacional,
dispor, com a sancao do Presidente da Republica, sobre as matérias de
competéncia da Unido, conforme estabelece o art. 48, caput, da Constituicdo
Federal. A iniciativa legislativa é legitima, sedimentada no que dispde o art. 61,

caput, da Lei Maior.

Assim, obedecidos o0s requisitos constitucionais formais,
observa-se igualmente que, em termos gerais, 0 projeto de lei em exame e o
substitutivo da CTASP estdo em consonancia com as demais normas
constitucionais de cunho material, assim como com 0s principios e regras em

vigor no nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se, todavia, que os arts. 2°, 3°, 4° e 5° do Projeto de
Lei n° 5.455, de 2016, ao restringir o exercicio da profissdo a determinados
profissionais, criando exigéncias muito especificas para seu exercicio, fere a
liberdade de exercicio profissional, prevista no inciso XllI do art. 5° da

Constituicao.
O relator da CTASP muito bem escreveu sobre a questéo.

“O citado dispositivo da Constituicdo permite que a lei
estabeleca requisitos de qualificacdo profissional para
determinadas atividades. Entretanto isso apenas se justifica em
profissbes cujo exercicio acarrete sério risco a sociedade.
Nesse sentido, é o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, e, pelas mesmas razdes, diversas propostas
de regulamentacdo de profissdes sem esse potencial lesivo ja
foram vetadas pela Presidéncia da Republica. E o que
verificamos, por exemplo, na Mensagem de Veto Total n°® 289,
de 2015, a projeto de regulamentagéo do exercicio da profissdo
de decorador, e na Mensagem de Veto Total n® 444, de 2015, a



projeto de regulamentacdo do exercicio profissional de
designer.

Quanto as atividades de cerimonial, entendemos que seu
exercicio ndo acarreta risco a sociedade de modo a justificar as
restricbes previstas no projeto. (...).”

Nesse sentido, o substitutivo aprovado pela CTASP sana as
inconstitucionalidades do projeto principal, pois retira do texto as exigéncias e
requisitos dos arts. 2°, 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei n° 5.455, de 2016, e exclui a
diferenciacdo entre os cerimonialistas, técnicos e auxiliares de cerimonial.
Mantém, no entanto, a disciplina de maneira genérica acerca do exercicio da
profissdo de cerimonialista, estabelecendo suas atividades e atribuigcbes;
determinando o direito de acompanhar a execucéo e implantacdo dos planos,
projetos ou programas, de modo a garantir a realizacdo conforme as
condicles, especificacdo e detalhes técnicos estabelecidos; e dispondo sobre a

jornada de trabalho.

No que diz respeito a técnica legislativa, tanto o projeto
principal quanto o substitutivo estdo bem redigidos e respeitam as regras de
redacao, elaboracao, alteracdo e consolidacédo das leis, estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa Projeto de Lei n° 5.455, de 2016, nos termos do substitutivo
da CTASP, que corrige a inconstitucionalidade material dos arts. 2°, 3°, 4° e 5°

do projeto em analise.

Sala da Comisséo, em 03 de julho de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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