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| - RELATORIO

Tem o projeto de lei em epigrafe o intuito de estabelecer
regramento legal relativo as atividades de exploracdo, comércio e exportacdo
de nidbio pelo Brasil.

Em sua justificativa, afirma o nobre Autor, Deputado Giovani
Cherini, que, tendo em vista o fato inegavel de ser o Brasil detentor de quase
todas as reservas de minério de niébio conhecidas do mundo, imp&e-se que
“haja maior controle e fiscalizagdo por parte do poder publico” e que, “mais do
que isso, deveria haver uma politica de exploracdo e fixacdo de precos no
mercado internacional, o que poderia alavancar em muito o valor pago pelo

Nosso nidbio, riqueza que somente nds temos”.

Em 31 de janeiro de 2015, por néo ter concluido sua tramitacéo
na Casa, foi o projeto arquivado, nos termos do art. 105 do Regimento Interno,
mas, em decorréncia do deferimento do Requerimento n° 171, de 2015, a

proposicao retornou ao seu estagio anterior de tramitacao.

Por tratar de matéria analoga, foi apensado ao projeto de lei
ora sob exame o Projeto de Lei n® 1.581, de 2015, de iniciativa da Senhora

Deputada Gorete Pereira.



Trata-se de proposi¢céo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissbes que tramita em regime ordinario. Foi distribuida as Comissfes de
Minas e Energia; Financas e Tributacdo e ConstituicAo e Justica e de

Cidadania.

A Comissdo de Minas e Energia é o primeiro 6rgdo técnico
designado para analisar o mérito da matéria. Ao término do prazo

regimentalmente previsto, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Por mais que possamos louvar o interesse de nossos pares ha
defesa do bom uso de nossos recursos minerais, em beneficio dos cidadaos

brasileiros, ndo nos € possivel concordar com o teor das proposicdes ora

analisadas, pelas razbes que passamos a expor.
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N&do restam duvidas que o nidbio é um metal de grande
importancia, com amplo emprego em um numero bastante diverso de
atividades. Em liga com o ferro, por exemplo, produz um aco dotado de
elevado indice de elasticidade e alta resisténcia a choques, podendo ser
empregado na construcdo de pontes, ferrovias, dutos, locomotivas etc. Além
disso, por permitir a elaboracdo de ligas metalicas de alta resisténcia a
combustdo e a corrosao, € utilizado na fabricacdo de soldas elétricas, joias,
turbinas a gas, canalizacbes, motores a jato e pecas para foguetes, dentre
outros. Sua aplicacdo como agente anticorrosivo, permite que seja empregado
na industria do petréleo. E também utilizado na producéo de proteses médicas,
feitas de uma liga de nidbio e titanio, que é flexivel, de baixo custo e
biocompativel, reduzindo o problema de rejei¢ao.

Devemos ressaltar que existem 85 (oitenta e cinco) depdsitos
de niébio espalhados por todo o mundo. Como exemplo podemos citar 0s
Estados Unidos, Gab&o, Malaui, Canada, Australia e Tanzéania, sendo todos

paises apresentados na literatura especializada como potenciais novos



fornecedores de ni6bio com viabilidade preliminar calculada. Além disso,
existem informacdes que a capacidade atual de todos os produtores mundiais
de nidbio é mais de duas vezes superior & demanda do mercado. E importante
também salientar que os recursos em operacdo no Brasil representam apenas
cerca de 20% dos recursos de nidébio no mundo e sdo responsaveis por cerca
de 90% da producédo mundial, sendo a CBMM responséavel por cerca de oitenta
e cinco por cento da producdo de nidbio do Brasil. No entanto, é preciso
esclarecer que o nidébio ndo € um metal raro, ndo existindo apenas no Brasil.
Logo devemos assim entdo, creditar o sucesso de nosso pais aos produtores
brasileiros, pelo desenvolvimento de tecnologias de exploracdo e

beneficiamento e a competente conquista de novos mercados.

Frisamos ainda que, a despeito de todas essas importantes
propriedades e da relevancia do Brasil no mercado do produto, ndo se deve
pensar que o nidbio é insubstituivel em suas aplicacdes; para muitas delas,
aliads, o nidbio pode ser substituido pelo tantalo e pelo vanadio, que apresentam
propriedades semelhantes para muitas de suas aplicacdes industriais. Porém,

no caso desses minérios, o Brasil jA ndo tem posicgédo tdo privilegiada.

No caso do tantalo, o Brasil ainda detém posicéo razoavel, com
cerca de 30% das reservas e da producdo mundial, mas a Australia possui
mais de 60% das reservas do minério, estando em posi¢cdo muito melhor, além
de haver também a concorréncia de varios paises africanos, como Ruanda,
Congo, Nigéria e Mocambique; ja no caso do vanadio, a participacdo brasileira
€ pouco significativa, estando o mercado dominado por outros grandes paises

mineradores, como China, Africa do Sul e RUssia.
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Quanto as disposi¢cdes do projeto referentes a obtencdo de
informacdes pelo Poder Publico e ao controle das atividades referentes ao
nidbio, devemos ter em conta que, em conformidade com a legislacao
brasileira, a Unido ja detém pleno controle da atividade de mineracdo no pais.

Cabe a ela autorizar a pesquisa mineral e a outorga de concessao de lavra.

Ressaltamos que todas as mineradoras sao obrigadas pela
legislacdo a apresentar ao Poder Concedente, mesmo antes do inicio de

operacdo de uma mina, seu Plano de Aproveitamento Econdmico, contendo,



entre outros dados, o método de mineracdo a ser adotado, a escala de
producdo prevista e a forma de beneficiamento do minério. Ademais, as
concessionarias devem apresentar Relatorio Anual das atividades realizadas
no ano anterior, que devera conter, entre outros, dados sobre método de lavra,
transporte e distribuicdo no mercado consumidor das substancias minerais
extraidas; modificagbes verificadas nas reservas, caracteristicas das
substancias minerais produzidas, inclusive o teor minimo economicamente
compensador; quadro mensal, em que figurem, pelo menos, os elementos de
producdo, estoque, preco médio de venda, destino do produto bruto e do
beneficiado; e investimentos feitos na mina e nos trabalhos de pesquisa; além
do balanco anual da empresa. A concessionaria também devera fornecer

previamente a localizacdo exata da da area onde sera realizada a lavra.

A proposicdo busca ainda restringir a exploracéo, comércio e
exportacdo de nidbio apenas a empresas de capital totalmente nacional.
Todavia, a diferenciacdo entre empresas de capital nacional e de capital
estrangeiro foi abolida, no texto constitucional, com a promulgacédo da Emenda
Constitucional n® 6, de 1995, ndo sendo mais possivel estabelecer, por lei, tal
distingéo.

Além do mais, quanto as empresas que exploram o nidbio no
pais, temos a CBMM, com maioria acionaria do grupo nacional Moreira Salles,
mas com importante participacdo societaria (30%) de capitais chineses,
japoneses e sul-coreanos, responsavel por cerca de noventa por cento da
producéo de nidbio do Brasil; a empresa chinesa China Molybdenum Company
(CMOC), que, recentemente, adquiriu 0os negdécios de nibébio no Brasil da
empresa britanica Anglo American, e a empresa peruana Minsur. Portanto, a
medida proposta de exigéncia de 100% de capital nacional teria o efeito de
paralisacdo imeditata de toda a explora¢cdo do nidbio no pais com gravissimas
perdas econbmicas, além dos postos de trabalho direta e indiretamente
associados a atividade. Além das empresas, seriam afetadas as regifes onde
ocorrem as atividades, os entes da federacdo que recebem a CFEM e a

balanca comercial brasileira.

Por sua vez, o artigo 6° da proposta, que estabelece vedacao

para a exploragdo de niobio “em area de reserva indigena, salvo em caso



especifico que vier a ser regulamentado em decreto”; estd também em
desacordo com o texto constitucional, pois a exploracdo mineral em terras
indigenas, nos termos do § 3° do art. 231 da Carta Magna, s6 pode ser feita
com autorizacdo do Congresso Nacional, e ndo apenas por decreto

presidencial.

Cremos que esses dois pontos serdao analisados detidamente
pela douta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), a quem
cabe analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da

proposicao.

Quanto ao Projeto de Lei n° 1.581, de 2015, nossa avaliacéo é
que se aprovado, dificultaria demasiadamente a exploracdo de sucesso do
niébio no Brasil e faria regredir bastante as condices de mineracdo no pais.
Acreditamos que a proposicao pretende dar um tratamento desigual e
inapropriado ao niébio em relacdo aos demais bens minerais, que podera
inviabilizar o desenvolvimento de novas jazidas, o que nos leva a nos
posicionar contrariamente. Quanto a Compensacéao Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais (CFEM), ressaltamos que este Congresso Nacional
recentemente ja apreciou a questao, elevando a aliquota referente ao niobio de
2% para de 3%, por intermédio da Lei n® 13.540, de 18 de dezembro de 2017.

E, portanto, em razdo de tudo o que até aqui se expds, que
nada mais cabe a este Relator, sendo manifestar-se pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 4.978, de 2013, e de seu apensado, o Projeto de Lei n° 1.581, de
2015, e solicitar de seus nobres pares deste colegiado que o sigam em seu

voto.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado GABRIEL GUIMARAES
Relator
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