CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 317, DE 2018

(Do Sr. Bohn Gass)

Recorre ao Plenario, ouvida a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania, nos termos do art. 95, 88° c/c art. 137, 81° II, "b", do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD, contra a deciséo
da Presidéncia adotada na Questao de Ordem n° 426, de 2018.

DESPACHO:
SUBMETA-SE AO PLENARIO, APOS TER SIDO OUVIDA A COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA, NOS TERMOS DO
ART. 95, § 8°, DO REGIMENTO INTERNO. PUBLIQUE-SE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Sr. Presidente:

Nos termos do art. 95, §82, ¢/c art. 137, §1°, I, “b”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados - RICD, recorro ao Plenario da Camara dos Deputados,
com a prévia oitiva da Comissdao de Constituicdo e Justica e Cidadania - CCIC,
contra a decisao exarada na Questdo de Ordem n? 426, de 2018, consoante
breves razdes adiante delineadas.

Com efeito, na sessdo deliberativa extraordinaria do dia 19 de junho de
2018, formulei a seguinte Questao de Ordem:

“Sr. Presidente, é sobre o substitutivo ao PL n2 8.939, de
2017. Formulo a presente questdao de ordem com base no art.
173, § 19, inc. lll, da Constituicao Federal. Também fundamento
esta questdo de ordem no art. 37, caput e inc. XXlI, da Carta
Constitucional. O art. 173 da Constituicao Federal determina que
a contratacdo pelas estatais seja realizada por meio de processo
licitatdrio de acordo com estatuto juridico proprio, estabelecido
em lei, observados os principios da Administracao Publica.

Ocorre que o art. 32 do Substitutivo altera o Estatuto das
Estatais, a Lein213.303, de 2016, para eliminar a exigéncia de que
0s consorcios operados pelas empresas publicas ou sociedades de
economia mista realizem suas contratacdes por meio de licitacdo
publica, em total afronta a esse dispositivo constitucional.
Considerando que inumeras areas do pré-sal sdo ou serdo
exploradas por consorcios operados pela PETROBRAS, e que a
condicao de operadora do consorcio atribui a PETROBRAS posicao
de lideranca em relacdo as demais empresas do grupo, todos os
principios que regem a atuacao da empresa, que é uma sociedade
economia mista, devem ser aplicados ao consorcio. Interpretacdo
diversa permitiria que todas as estatais se organizassem em
consdrcios para evitar o cumprimento das normas que asseguram
0 carater competitivo e impessoal nos processos de contratagao.
Em suma, a possibilidade de contratacdo direta pelos consdércios
compromete o interesse publico, uma vez que da total carta
branca a esses agentes econdmicos constituidos com recursos
publicos sem qualquer balizamento, o que permite
favorecimentos, corrupgdo e contratagdes pouco econdmicas, o
que fere os principios da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia listados no art. 37 da Constituicdo Federal, assim como
da dignidade e da igualdade de condi¢cdes aos potenciais
fornecedores, previstos no inciso XXI desse artigo.

Diante disso, Presidente, solicito que o art. 32 do substitutivo
seja considerado inconstitucional e, consequentemente, seja
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excluido do texto que sera deliberado por esta Casa. Esta é
guestdo de ordem.”

A Questdo foi recolhida por Vossa Exceléncia, que acabou decidindo, em
momento posterior, pelo seu ndao conhecimento, sob o argumento de que
compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCIC e, em ultimo
caso, ao Plenario examinar a constitucionalidade do dispositivo citado na
solicitacdo (art. 3° do substitutivo ao PL 8.939/2017).

Essa decisdao, todavia, ndo merece prosperar e deve ser revista pelo
Colegiado do Plenario, uma vez que cabe ao Presidente da Camara dos Deputados
devolver liminarmente, ou seja, sem o crivo a priori da CCJC ou do Plenario,
qualquer proposicao que for evidentemente inconstitucional. Sendo vejamos o
que dispde o art. 137, §1°, 1I, “b”, do RICD:

AT, 137 e

§ 12 Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia devolvera
ao Autor qualquer proposicao que:

Considerando que o dispositivo ora impugnado é parte do substitutivo
apresentado pelo relator da matéria, que nada mais € do que uma série de
emendas apresentada ao projeto de lei, resta claro que o art. 3° do substitutivo,
objeto da solicitacao, é uma emenda, classificada como proposicdo, nos termos
do art. 100, §1° do RICD:

AT 00 e

§ 19 As proposicBes poderao consistir em proposta de emenda a
Constituicdo, projeto, emenda, indicagdo, requerimento, recurso,
parecer e proposta de fiscalizacdo e controle.”

Assim, conclui-se que é plenamente cabivel a devolugcdo de emenda ao
autor pelo Presidente da Camara. Logo, o pedido constante da Questdo de Ordem
merece conhecimento, ja que possui nitido amparo regimental. O Presidente da
Camara poderia até rejeitar o pedido, apds avaliacdo do mérito da matéria. O ndo
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conhecimento preliminar da solicitacdo, todavia, fere o RICD, tendo em vista a
clareza do dispositivo que atribui ao Presidente da Casa a competéncia para
impedir a tramitacao de proposicdes flagrantemente inconstitucionais, inclusive
de emendas.

No que se refere ao conteudo do art. 3°, reafirmamos sua flagrante
inconstitucionalidade.

O art. 173, § 19, inc. Ill, da Constituicao Federal é preciso ao estabelecer
que o estatuto juridico das estatais que exercem atividade econdmica deve
regulamentar os procedimentos de contratacdes e licitacdes, de modo que
atendam aos principios da administragdo publica. In verbis:

A O T USSR
§ 12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem

atividade econdmica de produ¢do ou comercializacdo de bens ou
de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

Il - licitacdo e contratacdao de obras, servicos, compras e
alienacdes, observados os principios da administracdo publica; ”

Esses principios estdo claramente definidos no art. 37, caput e inc. XXI, da
Carta Constitucional. Sendo vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica gue assegure igualdade de condicbes
a_todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso)

O art. 32 do Substitutivo, ao alterar o Estatuto das Estatais, a Lei n2 13.303,
de 2016, para eliminar a exigéncia de que os consorcios operados pelas empresas
publicas ou sociedades de economia mista realizem suas contratacdes por meio
de licitacdo publica, afronta diretamente esses dispositivos constitucionais.
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Ora, de acordo com o art. 173, § 19, inc. lll, da Carta Magna, a opc¢ao pela
licitagdo ndo deve ser tratada como uma liberalidade do legislador. Trata-se de
pressuposto fundamental a ser cumprido, de forma geral, em todas as
contratacGes publicas. Obviamente que ha casos legais de dispensa e
inexigibilidade. Todavia, trata-se de casos especificos em que o atendimento aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia é
assegurado. Cita-se, como exemplo, as situacdes em que ha inviabilidade de
competicdo, o que impossibilita o procedimento regular.

No caso em questdo, considerando que inUmeras areas do pré-sal sao ou
serao exploradas por consorcios operados pela PETROBRAS, e que a condicdo de
operadora do consorcio atribui a PETROBRAS posicao de lideranca em relagao as
demais empresas do grupo, as regras de contratacdo e licitacao existentes para a
empresa, que € uma sociedade economia mista, devem ser aplicados ao
consorcio. Interpretacdo diversa permitiria que todas as estatais se organizassem
em consorcios para evitar o cumprimento das normas que asseguram o carater
competitivo e impessoal nos processos de contratacao.

A possibilidade de contratacao direta pelos consorcios compromete o
interesse publico e fere os principios da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia listados no art. 37 da Constituicao Federal, assim como da dignidade e
da igualdade de condi¢bes aos potenciais fornecedores, previstos no inciso XXI
desse artigo, uma vez que permite que esses agentes econdmicos, liderados por
empresas constituidas com recursos publicos, efetuem contratacdes sem
qualquer balizamento, o que permite favorecimentos, corrupgao e contratagdes
pouco econdmicas.

Requer-se, desta forma, a submissdo do presente Recurso ao Plenario da
Camara dos Deputados, ouvida a Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania,
de modo que o Colegiado possa, no momento oportuno, modificar
democraticamente a decisdao adotada por Vossa Exceléncia, conhecendo e
acatando a Questdao de Ordem formulada pelo Deputado Bonh Gass, por
representar, em nossa avaliacdo, a interpretacdo constitucional que deve
prevalecer.

Sala das Sess®es, em 3 de julho de 2018

Dep. Bohn Gass — PT/RS

FIM DO DOCUMENTO
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