COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 223, DE 2015

Susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo o Decreto n® 8.510, de 31 de
agosto de 2015, que "Regulamenta o
disposto no art. 14 da Medida Provisoria n°®
685, de 21 de julho de 2015, no 8§ 5° do art.
33 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, no paragrafo unico do art.
23 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de
2011, e no art. 3° da Medida Provisoria n°
687, de 17 de agosto de 2015".
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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 223, de 2015, de autoria do Deputado Julio Lopes, que visa a
sustar o Decreto n® 8.510, de 31 de agosto de 2015, que “Regulamenta o
disposto no art. 14 da Medida Provisoria n° 685, de 21 de julho de 2015, no §
5° do art. 33 da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, no
paragrafo Unico do art. 23 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no
art. 3° da Medida Provisoria n® 687, de 17 de agosto de 2015”.

A presente iniciativa tem amparo no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, que atribui como competéncia exclusiva do Congresso
Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa.

Segundo registra o autor em sua justificativa, o citado Decreto

teria exorbitado de seu poder regulamentar por ndo conter a previsdo de



qual seria o indice de atualizacdo monetéria a ser utilizado na revisdo dos
valores das taxas previstas no art. 14 da Medida Provisoéria n° 685, de 2015,
cingindo-se a afirmar que o0s atos que promoverdo O reajuste das taxas

“utilizarao indice oficial”.

O autor argumenta ainda que, como as taxas se destinam ao
custeio de servigos publicos, os quais podem reverter diretamente em prol do
contribuinte a elas sujeito ou ndo, o fato de o Decreto ndo prever que a
atualizacdo monetaria das taxas elencadas observara, com razoabilidade, o
custo dos servicos publicos correspondentes importa violagdo do poder

regulamentar.

Outro ponto observado pelo autor, em apoio a tese de
exorbitancia do poder regulamentar, decorre do fato de que o Decreto permite
a imediata atualizagdo monetaria do valor das taxas, produzindo, assim, efeitos
concretos no ordenamento juridico, cerca de quarenta dias depois de publicada

a Medida Provisoria.

O autor informa ter noticias da publicacdo de portarias datadas
do préprio dia da publicacdo do Decreto, qual seja, 31 de agosto de 2015,
afrontando o comando constitucional que veda a cobrancga de taxas no proprio
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que as instituiu ou
aumentou e aquele que define o intersticio de noventa dias para a producao de

seus efeitos (art. 150, IlI).

Vale ressaltar que a Medida Proviséria n°® 685, de 2015, foi
convertida na Lei n°® 13.202, de 8 de dezembro de 2015, e a Medida Provisoria
n°® 687, de 2015, foi convertida na Lei n°® 13.196, de 1° de dezembro de 2015.

Submetido ao regime de tramitacdo ordinaria, o projeto foi
inicialmente encaminhado a esta Comisséao de Financas e Tributacdo — CFT,
para exame de adequacao e compatibilidade financeira e orcamentaria e de
mérito, e posteriormente seguira a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJ, para pronunciamento quanto a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa, e também quanto ao mérito.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

1.1 - EXAME DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentérias, o orcamento anual e as normas pertinentes a
receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacgado orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

Para efeito da mencionada Norma Interna, entende-se como:

a) compativel a proposicao que nao conflite com as normas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei orcamentéria
anual e demais proposicdes legais em vigor, inclusive com a Lei Complementar
n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual.

O projeto em analise pretende sustar integralmente os efeitos
do Decreto n° 8.510, de 31 de agosto de 2015, uma vez que esse ato legal ndo
teria previsto qual seria o indice de atualizacdo monetaria a ser utilizado na
revisdo dos valores das taxas previstas no art. 14 daquela Medida Provisoria,
cingindo-se a afirmar que os atos que promoverdo O reajuste das taxas

“utilizarao indice oficial”.

Da anélise do projeto, observa-se que este contempla o
exercicio das competéncias do Congresso Nacional, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses
casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa,
que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigéo
de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade

ou adequacao financeira e orgamentéria.



Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliqguem aumento ou diminui¢cado da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetddo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicacdes orgcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a

proposi¢céo € adequada ou néo.

Em face do exposto, votamos pela n&do implicacao financeira ou
orcamentéria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou

orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n°® 223, de 2015.

I1.2 — EXAME DO MERITO

Para a analise do mérito, € necessario recordar que, por meio
de Projeto de Decreto Legislativo, cabe exclusivamente ao Congresso Nacional
a sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa, por forca do disposto no

inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal.

Assim, ndo € possivel se sustar ato normativo apenas por se
discordar do seu mérito, mas somente nos casos em que ele traga disposicoes

nao previstas em lei.

Nesse sentido, o art. 14 da Medida Provisoria n° 685, de 21 de
julho de 2015, e os arts. 1° a 3° da Medida Proviséria n® 687, de 17 de agosto
de 2015, autorizavam a atualizagao das taxas, contribuicdes e precos por eles
listados na forma do regulamento. Esse regulamento foi criado com o Decreto
n°® 8.510, de 2015, que indicou quais autoridades administrativas poderiam
corrigir os valores, e determinou que essa atualizacdo se desse por indice
oficial e considerasse a data em que foi estabelecido seu valor atual. A ndo
especificacdo de qual seria esse indice ndo nos parece, a principio, como
exorbitancia do poder regulamentar, como defende o autor da proposi¢do em

analise.



N&o se pode perder de vista, contudo, que, apds a publicacéo
do Decreto n° 8.510, de 2015, as Medidas Provisérias n°s 685 e 687, de 2015,
foram convertidas em lei com alteracdes significativas na parte em que

versavam sobre a atualizacdo monetéria de taxas, contribuicdes e precos.

A Medida Provisoria n° 685, de 2015, foi convertida na Lei n°
13.202, de 8 de dezembro de 2015, que cuidou da matéria em seu art. 8°,

passando a exigir que:

a) o valor da atualizagcdo ndo excedesse a variacado do
indice oficial de inflagdo apurado no periodo desde a
ultima correcdo, em periodicidade nao inferior a um
ano, na forma do regulamento;

b) a primeira atualizacdo monetaria das taxas ficasse
limitada ao montante de 50% do valor total de
recomposicdo referente a aplicacdo do indice oficial
desde a instituicdo do tributo;

c) caso o Poder Executivo determinasse a atualizacéo
monetaria em montante superior ao previsto nas
alineas anteriores, o contribuinte pudesse requerer a

restituicdo do valor pago em excesso.
Ja a Medida Provisoéria n® 687, de 2015, foi convertida na Lei n°
13.196, de 1° de dezembro de 2015, que tratou da matéria em seu arts. 1° a 3°,
permitindo a atualizagdo monetéaria até o limite do valor acumulado do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) correspondente ao periodo
entre a ultima atualizacdo e a data de publicacdo dessa lei, na forma do
regulamento, e eliminando a previsdo de atualizacdo das taxas processuais

sobre processos de competéncia do Cade.

Dessa forma, verifica-se que as medidas provisorias originais
apenas previam a atualizacdo monetéria das taxas, contribuicbes e precos,
remetendo ao regulamento a determinacéo da forma dessa correcédo. Contudo,
no momento em que as medidas provisorias forma convertidas em lei, foram
criados novos limites a esse aumento de valor, determinando-se indices e
periodicidades, e ainda se garantindo a restituicdo de valores eventualmente
pagos a maior.



Diante desse novo quadro, parece-nos evidente que o Decreto
n® 8.510, de 2015, ao simplesmente determinar a utilizacdo de indice oficial
desde a data em que foi estabelecido o valor vigente da taxa, contribuicdo ou

preco, ndo atendeu a todos os requisitos das leis que regem a matéria.

O que se esperava era que o Poder Executivo produzisse novo
regulamento nos termos das novas leis. Contudo, mais de dois anos apods a
conversdo das medidas provisérias em lei, nada foi feito, continuando a matéria
a ser regulamentada nos singelos termos do Decreto n° 8.510, de 2015, que,
por ndo trazer nem mesmo 0S requisitos minimos expressamente previstos em

lei, por evidente exorbita o poder regulamentar do Poder Executivo.

Destaque-se, contudo, que ndo ha noticia de que o Poder
Executivo tenha se valido do decreto sob analise para corrigir taxas de forma
diversa dos limites legais. Ao contrario, em todos 0s casos que pudemos
levantar, a corregéo se deu nos limites da lei, utilizando-se o Decreto n° 8.510,
de 2015, apenas para embasar a autoridade administrativa com poderes para a

atualizacdo monetéaria. Sdo exemplos recentes:

e Portaria interministerial n°® 44, de 27 de janeiro de 2017, dos
Ministérios da Fazenda e da Industria, Comércio Exterior e
Servicos, que atualizou monetariamente a Taxa de
Avaliagdo de Conformidade e a Taxa de Servigos

Metrolégicos®;

e Portaria interministerial n°® 46, de 27 de janeiro de 2017, dos
Ministérios da Fazenda e da Justica e Cidadania, que
atualizou monetariamente a Taxa Registro de Armas de

Fogo?;

e Portaria n® 494, de 13 de novembro de 2017, do Ministério

da Fazenda, que atualizou monetariamente a Taxa de

http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-
interministeriais/2017/portaria-interministerial-no-44-de-27-de-janeiro-de-2017

http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-
interministeriais/2017/portaria-interministerial-ndeg-46-de-27-de-janeiro-de-2017
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Fiscalizacdo dos mercados de seguro e resseguro, de
capitalizac&o e de previdéncia complementar aberta®.

Apesar de nédo se ter utilizado o Decreto n° 8.510, de 2015, na
pratica, fora dos limites legais, ha que se admitir que, em teoria, € possivel seu
uso de tal forma. Por isso, entendemos premente a sustacéo dos efeitos desse
ato infralegal, pelo que concordamos com o contetdo do Projeto de Decreto

Legislativo sob analise.

Por todo o exposto, votamos pela nao implicacao financeira ou
orcamentéria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n°® 223, de 2015, e, no mérito,

pela sua aprovacéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator

2018-7295

http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-
ministeriais/2017/portaria-no-494-de-13-de-novembro-de-2017
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