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EMENDA MODIFICATIVA
MEDIDA PROVISORIA 832, DE 2018

Institui a Politica de Precos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas.

Dé-se ao artigo 4° da Medida Provisoria 832, de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 4° O transporte rodoviario de cargas, realizado por transportador
autdbnomo, em ambito nacional, obedecera aos precos fixados com base nesta
Medida Provisoria.

Paréagrafo inico. As categorias de ETC (Empresa de Transporte de Cargas) e
CTC (Cooperativa de Transporte de Cargas) ndo estdo sujeitas a tabela de
precos minimos, prevalecera a relacdo comercial fixada em contrato.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A atividade do transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros,
mediante remuneracdo ¢ disciplinada pela Lei 11.442 de 2007, que em seu
art. 2°, determina que a atividade econdmica de que ela trata ¢ de natureza
comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em regime de livre
concorréncia.

A Medida Provisoria 832/2018 tem a finalidade de promover condi¢des
razoaveis a realizacdo de fretes no territorio nacional, de forma a
proporcionar a adequada retribuicdo ao servico prestado, observando o
principio de valorizacio do trabalho humano em que a ordem econdmica
deve ser fundada, visando a assegurar a todos existéncia digna, nos termos do
art. 170 da Constituicdo Federal.

A publicacdo da tabela de precos minimos de fretes ja ¢ uma reivindicacao
antiga. Deve-se lembrar que durante as negociagdes realizadas em 2015 com
os caminhoneiros autonomos que atuavam no transporte rodoviario de
cargas, a tabela de frete minimo foi apontada na ocasido como uma das
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principais demandas do setor, fato que voltou a tona na recente paralisacdo do
setor.

Essa demanda, embora nao tenha sido contemplada na Lei 13.103, de 2 de
marco de 2015, foi objeto de varias discussoes realizadas no ambito do
Ministério dos Transportes e da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), onde os principais interessados sempre foram os transportadores
autonomos.

Deve-se registrar que o TAC (transportador autbnomo de cargas), apesar de
mais numeroso, totalizando 482.137 transportadores em todo Pais (Figura 1),
sempre foi o elo mais fragil sob a 6tica do poder de negociacdo comercial.

Figura 2 - RNTRC em numeros

‘ ANTT Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Transportadores e Frota de Veiculos

Tipo do Reg'!s_tros Veiculos Veiculos /

Transportador Emitidos Transportador
Autonomo 482137 660.780 14
Empresa 144.553 1.084.840 7.5
Cooperativa 327 22.898 70,0
Total 627.017 1.768.518 2,8

Atualizado em: 31/05/2018 as 21:46

Em média o TAC possui 1,4 caminhdes, 0 que na pratica nos mostra que a
maior parte dos autbnomos possui apenas um ou no maximo dois caminhdes,
portanto ndo tem autonomia de negociar volume de frete, nem tdo pouco
arguir sobre o valor a ser recebido.

Por outro lado, as ETCs (empresas de transporte de cargas) e as CTCs
(cooperativas de transporte de cargas), ja possuem tal possibilidade, pois
além de contar com uma frota dedicada significativa, conseguem aumentar o
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tempo de estrada de seus caminhdes e ainda contar com maior capilaridade
de atendimentos de origens e destinos.

Diante de tal afirmagdo as ETCs e as CTCs, podem firmar contrato com os
embarcadores considerando suas margens e também a garantia de fretes para
reduzir impactos de sazonalidade, como exemplo em periodos de entressafra,
onde teoricamente o volume de fretes reduz para os modais graneleiros.

Considerando que a livre concorréncia ¢ um principio previsto na
Constitui¢cao Federal (inciso 1V, art. 170, CF), a ordem econdmica ¢ fundada
na valorizagdo do_trabalho humano e na livre iniciativa, e tem por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social (art.
170, CF).

A situagdo atipica que se configura justifica que o Estado atue de forma
excepcional, somente para aqueles que efetivamente ndo tem a autonomia ou
poder de barganha comercial, ou seja, os transportadores autdnomos.
Buscando atenuar as distor¢des que se processam no setor, considerando-se a
valorizagdo do transportador autonomo do transporte rodoviario de cargas,
assegurando-lhe existéncia digna.

Deve-se considerar que quando ¢ citada a necessidade da valorizagdo do
trabalho humano, vislumbra-se tal fragilidade somente na categoria de
autonomos, pois na categoria de empresas os motoristas sdo funcionarios
regidos pela CLT agregados as garantias da Lei 13.103/2015 e nas
cooperativas de transporte, sdo associados, ou seja, donos conforme
prerrogativas da Lei 5.764/71.

Empiricamente constata-se a diferenga na composi¢ao de custos entres as
categorias, principalmente quando langamos o olhar para o principal fator de
composicao de custos, ou seja, o 0leo diesel. O transportador autdbnomo esta a
mercé do preco de bomba e suas variagdes diarias, j& as categorias
organizadas com maiores frotas (ETC e CTC), podem usar de TRRs
(Transportador-Revendedor-Retalhista) e adquirir este insumo com menor
valor, da mesma forma a teoria se aplica a pneus, 0leos lubrificantes, pecas e
até seguros.

Tal diferenga entre transportador autonomo e outras categorias que ja foi
ressalvada em Lei, quando o legislador determinou que a forma de
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pagamento para o TAC seja imposta por Lei, e para a categoria ETC
conforme acordo comercial (Art. 5°-A Lei 11.442).

A titulo de exemplificacdo ainda pode-se utilizar a metodologia de
“Intercooperacdo” entre cooperativas, ou seja, cooperativas do ramo
agropecuario contratando cooperativas do ramo transporte, esta relagdo acaba
poder ser benéfica para os dois lados e consequentemente para um grande
volume de associados. Geralmente as duas cooperativas possuem sede no
mesmo municipio, € a agropecudria por muitas vezes garante o volume de
frete mesmo nos periodos mais escassos, fato positivo para os transportadores
da CTC. Tendo a relacdo contratual da garantia de volume de fretes, por sua
vez a cooperativa de transporte pode contratar grande volume de insumos
(combustiveis, pegas, etc), esta acdo acaba por baratear o custo do frete, que
pode ser repassado a agropecuaria.

Nitidamente a Intercooperacdo garantira a remuneragdo justa para os
transportadores, ndo onerara o custo de producao da agropecuaria e por fim
gerard riquezas e tributos para o municipio, estado e uniao.

Portanto as categorias CTC e ETC, tem a possibilidade de celebrar contrato a
preco justo com os embarcadores, onde os dois lados saem ganhando e por
consequéncia a economia Brasileira também contara com reflexos.

Diante da exposi¢do, justifica-se a insercdo do texto sugerido dentro da
Medida Provisoria em Epigrafe.

Sala das Sessoes , de 2018.

AN

Deputado Osmar Serraglio (PP/PR)
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