CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018
(Do Sr. Miro Teixeira)

Susta a aplicacdo da Resolucdo Normativa
n® 433, de 27 de junho de 2018, da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, que “Dispée sobre o0s
Mecanismos Financeiros de Regulacéo,
como fatores moderadores de utilizacdo dos
servicos de assisténcia médica, hospitalar
ou odontolégica no setor de saude
suplementar ... e da outras providéncias.”.

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do disposto na Resolugcdo Normativa
n° 433, de 27 de junho de 2018, da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar, que “Dispbée sobre os Mecanismos Financeiros de
Regulagcdo, como fatores moderadores de utilizagdo dos servigcos de
assisténcia médica, hospitalar ou odontolégica no setor de saude
suplementar; altera a RN n° 389, de 26 de novembro de 2015, que dispde
sobre a transparéncia das informacdes no ambito da saldde suplementar,
estabelece a obrigatoriedade da disponibilizacdo do conteddo minimo
obrigatorio de informacdes referentes aos planos privados de saude no Brasil
e da outras providéncias; revoga o 8 2° do art. 1°, os incisos VIl e VIII do art.
2° o art. 3° a alinea “a” do inciso | e os incisos VI e VIl do art. 4°, todos da
Resolucdo do Conselho de saude Suplementar - CONSU n° 8, de 3 de
novembro de 1998, que dispde sobre mecanismos de regulagéo nos Planos e
Seguros Privados de Assisténcia a Saude; e revoga o inciso Il e respectivas
alineas do art. 22, da RN n° 428, de 7 de novembro de 2017, que atualiza o
Rol de Procedimentos e Eventos em Saude, que constitui a referéncia basica
para cobertura assistencial minima nos planos privados de assisténcia a
salude, contratados a partir de 1° de janeiro de 1999, fixa as diretrizes de
atencdo a saude e da outras providéncias..”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua aplicacao.
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JUSTIFICACAO

A Resolucdo Normativa n°® 433, de 27 de junho de 2018, da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — DICOL/ANS —
estabelece Mecanismos Financeiros de Regulacdo — MFR - como fatores
moderadores de utilizacdo dos servicos de assisténcia médica, hospitalar ou
odontoldgica no setor de saude suplementar.

A fundamentacdo para a edicdo da norma esta embasada em
dispositivos da Lei n°® 9.961/2000, da Lei n° 9.656/1998 e da Resolucéo
Regimental — RR n°1/2017 que né&o lhe permitem legislar sobre o tema.

No que concerne a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que “Cria a
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS...”, a Resolugdo Normativa
n° 433/2000 ampara-se nos incisos Il, VII, XXVIII e XXXII do art. 4°, e no
inciso Il do art. 10, que assim dispdem:

“Art. 4° Compete a ANS:

Il - estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos
contratuais utilizados na atividade das operadoras;

VII - estabelecer normas relativas a adocédo e utilizacdo, pelas
operadoras de planos de assisténcia a saude, de mecanismos
de regulacao do uso dos servi¢os de saude;

XXVIIl - avaliar os mecanismos de regulacdo utilizados pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a saude;

XXXIlI - adotar as medidas necessarias para estimular a
competicdo no setor de planos privados de assisténcia a saude;
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Art. 10. Compete a Diretoria Colegiada:

Essa mesma fragilidade no enquadramento para a edicdo da
Resolucdo Normativa n°® 433/2018 se observa na leitura do inciso VIII do art.
16 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que “Dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude”, que prescreve:

“Art. 16. Dos contratos, regulamentos ou condi¢cdes gerais dos
produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei
devem constar dispositivos que indiguem com clareza:

VIII - a franquia, os limites financeiros ou o percentual de co-
participacdo do consumidor ou beneficiario, contratualmente
previstos nas despesas com assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica;”

Também nédo confere amparo legal a edicdo da norma a alinea "a" do
inciso Il do art. 30 da Resolugdo Regimental - RR n° 01, de 17 de margo de
2017, que “Institui o Regimento Interno da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS...”. O dispositivo supracitado assim estabelece:

“‘Art. 30 A DICOL manifesta-se pelos seguintes instrumentos,
assim qualificados:

Il - resolugcdo: expressa decisdo normativa, operacional e
administrativa, de alcance interno e externo, de acordo com a
seguinte classificagéo:

a) normativa - RN: expressa decisdo normativa que regula a
implementagéo da politica de saude suplementar nacional e a
prestacdo dos servicos de assisténcia suplementar a saude,
para a definicho de instrumentos e sistemas de coletas
periddicas de informagdes, e possui alcance interno e externo;
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Em que pese o empenho para justificar a edicdo da norma, esta carece
de amparo legal, exorbita dos poderes que sao conferidos a Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Saude Suplementar e apresenta
incontestavel vicio de iniciativa.

A Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que criou a ANS, dispde, no
art. 49 inciso I, que entre as competéncias da Agéncia esta a de “propor
politicas e diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Saude Suplementar -
Consu para a regulagdo do setor de saude suplementar”.

O art. 6° da mesma Lei estabelece que “a gestdo da ANS sera exercida
pela Diretoria Colegiada, composta por até cinco Diretores, sendo um deles o
seu Diretor-Presidente”.

Nao obstante o art. 10 conferir a Diretoria Colegiada “editar normas
Sobre matérias de competéncia da ANS”, a edicdo dessas normas devera ser
submetida ao Conselho Nacional de Salde Suplementar. E 0 que estatui o
art. 4°, |, supramencionado. Nao h4, na Resolucdo n° 433/2018, qualquer
indicacdo de que essa ordenacédo tenha sido observada.

Portanto, nos termos do que dispde a legislacdo que regulamenta o
funcionamento da ANS, a Agéncia devera, por meio de sua Diretoria
Colegiada, propor ao Conselho Nacional de Saude Suplementar politicas e
diretrizes gerais para a regulacdo do setor. Nao tem competéncia a Diretoria
Colegiada, por conseguinte, de estabelecer, isolada e arbitrariamente,
politicas e diretrizes gerais para o setor.

Isso fica ainda mais evidente quando se observa o Decreto n° 3.327,
de 5 de janeiro de 2000, que “aprova o Regulamento da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar...”.

O art. 3° |, do Decreto supramencionado estabelece que compete a
ANS ‘“propor normas relativas as matérias tratadas no inciso IV do art. 35-A
da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, bem como, politicas e diretrizes
gerais ao Conselho Nacional de Saude Suplementar - CONSU para a
regulacao do setor de saude suplementar”. (grifei)

O inciso IV do art. 35-A da Lei n® 9.656 assim dispde:

Art. 35-A. Fica criado o Conselho de Saude Suplementar -
CONSU, ¢6rgéo colegiado integrante da estrutura regimental do
Ministério da Saude, com competéncia para:

IV - fixar diretrizes gerais para implementac¢ao no setor de saude
suplementar sobre:
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a) aspectos econdémico-financeiros;
b) normas de contabilidade, atuariais e estatisticas;

C) parametros quanto ao capital e ao patrimonio liquido minimos,
bem assim quanto as formas de sua subscricdo e realizacéo
guando se tratar de sociedade andnima;

d) critérios de constituicdo de garantias de manutencdo do
equilibrio econdémico-financeiro, consistentes em bens, moveis
ou imoveis, ou fundos especiais ou seguros garantidores;

e) criacdo de fundo, contratacdo de seguro garantidor ou outros
instrumentos que julgar adequados, com o objetivo de proteger
o consumidor de planos privados de assisténcia a saude em
caso de insolvéncia de empresas operadoras;

Paragrafo anico. A ANS fixara as normas sobre as matérias
previstas no inciso IV deste artigo, devendo adequa-las, se
necessario, quando houver diretrizes gerais estabelecidas pelo
CONSU.”

De igual forma, o inciso VIl do art. 9° do Decreto n° 3.327/2000 assim
dispoe:

Art. 9° Compete a Diretoria Colegiada, a responsabilidade de
analisar, discutir e decidir, em Ultima instancia administrativa,
sobre matérias de competéncia da autarquia, bem como:

VIII - elaborar e propor ao CONSU e ao Ministro de Estado da
Saude as politicas, diretrizes gerais e normas, quando for o
caso, do setor de saude suplementar destinadas a permitir a
ANS o cumprimento de seus objetivos;

Verifica-se, portanto, que o poder normativo da Diretoria Colegiada

limita-se a esfera técnica e deverd sempre ser precedida da devida
autorizacéo legal para tanto.

Para a edicdo da Resolucdo Normativa 433/2018 esse preceito basico
nao foi observado. A Diretoria Colegiada da ANS exorbitou tanto da
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abrangéncia da é&rea que Ihe competia legislar quanto também das
atribuicoes legais que lhe foram conferidas.

Para conferir legalidade as normas é que oferecemos a presente
proposicéo a andlise das senhoras Deputadas e dos senhores Deputados.

Sala das Sessoes, de de 2018

MIRO TEIXEIRA
REDE - RJ



