CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2018
(Da Sr.2 Flavia Morais)

Altera os artigos 155, 157, 180, 312 e
334-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 155, 157,180, 312 e 334-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passam a vigorar com a

seguinte redacao:

FATE. L85

8 7° A pena é de reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos se a
subtracdo for de patrimbénio cultural em guarda de
instituicéo de direito publico.” (NR)

VI - se a subtracéo for de patrimdénio cultural em guarda de
instituicdo de direito publico. (NR)

87° Em caso de receptacdo de itens pertencentes ao
patrimdénio cultural em guarda de instituicdo de direito
publico.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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§ 2° - A pena é de recluséao de 4 (quatro) a 12 (doze) anos se
a apropriacao for de patriménio cultural. (NR)

At B34-A s

8 4° - A pena € de reclusdo de 4 (quatro) a 7 (sete) anos se o
crime de contrabando for praticado com itens do patriménio
bibliografico e iconogréfico brasileiro proibidos de
exportacdo, conforme a Lei 5.471, de 9 de julho de 1968. ”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como objetivo aumentar a pena base para os
crimes de furto qualificado, roubo, receptacdo qualificada, peculato e
contrabando quando a pratica criminosa for contra o patrimdnio cultural
brasileiro presente em instituicbes de direito publico. Esta alteragéo visa a ser
uma acao afirmativa por parte do Estado, de modo a dissuadir os criminosos de

subtrair e receptar tal patriménio.
A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 216, define que:

(...) constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,

BN

portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestagfes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Ainda no artigo 216 da carta magna, os paragrafos primeiro a quarto
colocam o Estado como ponto principal da protecéo desse patrimbénio ao dizer

que:



§ 1° O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera
e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento
de bens e valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

Neste contexto, a presente proposicdo destaca a atuacdo do Estado na
protecdo do patrimdnio cultural aumentando a severidade da pena aplicada aos
crimes contra os itens integrantes desse patrimbnio, gerando efeitos de
condenacdo moral a este tipo de comportamento.

A proposicdo segue 0s preceitos evidenciados por meio da teoria
conhecida como Economia do Crime e da Teoria da Dissuasdo. A primeira
demonstra que as ac¢des criminosas que visam um ganho econdmico S&o
executadas de forma racional pelo individuo, que pondera uma relacdo de
custo beneficio entre os ganhos com esta agdo e com os custos relacionados a
ela. Esta teoria representa o crime por meio da equacao crime: b-p.c, onde b é
o beneficio, p a probabilidade de prisdo e ¢ os custos relacionados a perda de
renda, custos diretos da agédo criminosa e custos morais. Portanto a relacéo
probabilidade de prisdo e custos devem ser grandes o suficiente para zerar ou
negativar a equacao, de modo a nao existir beneficios ao criminoso. Para a
Teoria da Dissuasdo existem dois grupos de sancdes relacionadas aos

elementos p e c, as legais e extralegais.

Como mostra Viapiana (2006), as sanc¢des legais estao relacionadas as
acOes policiais e ao rigor penal, de modo que estas acdes tenham o efeito de
incapacitar o criminoso, pois preso ele ndo pode cometer novos crimes; de
dissuadi-lo de modo que as expectativas altas de punicdo evitam novas
ocorréncias; de retribuir, j& que a punicdo sera na mesma proporcdo da
seriedade dos crimes e de reabilitacdo, de modo que a pena prisional pode
mudar o comportamento criminoso e evitar reincidéncia. Para o autor ainda ha
complementacdo entre as sancdes legais e extralegais quando o rigor penal

aumenta a percepgéao sobre os custos, principalmente os morais.



Viapiana (2006) da como exemplo os casos americanos em que houve
aumento penal para o alcoolismo no volante e a violéncia doméstica. Estes
crimes no Brasil também tiveram uma baixa significativa com o aumento do
rigor penal e combate policial, por meio das “Lei seca” e “Lei Maria da Penha”.
No primeiro caso houve uma queda em 10% dos homicidios contra as
mulheres dentro de suas residéncias, conforme pesquisa do Ipea em 2015.
Segundo matéria da Agéncia Brasil em 20/03/2017, no Rio de Janeiro, houve
reducdo de 43% no numero de motoristas embriagados, em 8 anos de lei. Em
ambos os casos, aléem de dissuadir os infratores, também houve aumento dos

custos morais, pois a populagéo passou a condenar moralmente tais crimes.

Conforme a legislacdo brasileira atual, o criminoso que subtrair algum
item do patriménio cultural brasileiro, presente em uma instituicdo de direito
publico, sera enquadrado no tipo criminal furto ou roubo, do mesmo modo que
sera enquadrado um criminoso que subtrair qualquer objeto, de qualquer
pessoa juridica ou fisica. Portanto, esta proposta tem a funcao nao so6 de elevar
a probabilidade de punicdo, mas também de elevar os custos morais,
mostrando a sociedade que a perda de um item do patrimdnio cultural é algo
muito grave e que impacta na preservagdo da memoria nacional. Ou seja,
impacta a todos os individuos do pais, ao contrario da subtracdo de veiculos
automotores, que traz perda a um unico cidaddo e mesmo assim apresenta

acréscimo penal caso seja transportado a outro estado ou para o exterior.

Ponte (2006, p. 9) mostra que o Direito Penal, na observacdo da
protecdo ao patrimdnio cultural, estd em consonancia com a intervencdo
minima, que, segundo o autor, faz com que “a resposta penal destinada aos
autores de tais crimes que atingem a histéria e cultura de um povo [seja]
extremamente ténue, isto quando ha punicdo, pois, em boa parte das vezes,
sao adotadas medidas despenalizadoras”. Portanto, a presente proposta visa a
evitar que 0s criminosos consigam penas alternativas ao ter subtraido uma
obra pertencente ao patriménio cultural brasileiro, cuja perda pode ser
irreparavel a memoaria e a histdria nacional, por se tratarem de objetos Unicos

OU escassos.

A titulo exemplificativo, quem destréi, inutiliza ou deteriora arquivo,
registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacao cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decis&o judicial, estara sujeito



a uma pena privativa de liberdade de um a trés anos de recluséo,
além do pagamento de multa. Se o autor de tal infracao for primario e
Ihe forem favoraveis as condigcbes mencionadas pelo artigo 59 do
Cdédigo Penal, o Promotor de Justica podera oferecer a proposta de
suspensédo condicional do processo, que se aceita, fard com que o
feito fique suspenso por um determinado periodo e o acusado
submetido a uma série de condigBes. Ultrapassado tal lapso temporal
sem qualquer incidente, serd julgada extinta a punibilidade do
agente. (PONTE, 2006, p. 9)

Pede-se principalmente que as penas sejam aumentadas em caso de
a subtracdo ser de patrimoénio cultural em guarda de instituicdo de direito
publico. Pensando principalmente no conceito de patrimbnio cultural
apresentado pela carta magna brasileira, levando em consideragdo as
especificidades dos acervos de cada instituicdo publica guardia deste tipo de

acervo.

Para Furto (Art. 155) é sugerido o acréscimo de um § 7° qualificando
o crime e aumentando a pena que seria de 2 a 8 anos, para 4 a 8 anos. Para
Roubo (Art. 157) sugere-se o acréscimo de um inciso VI no § 2° que prevé
aumento de um terco até metade da pena estabelecida. Para Receptacao (Art.
180) é sugerido colocar um § 7° onde a pena passaria de 3 a 8 anos, para 4 a
8 anos. Para Peculato (Art. 312) também €& proposto que se inclua um § 2°
ampliando a pena que atualmente é de 2 a 12 anos, para 4 a 12 anos. Por fim,
para Contrabando (Art. 334-A) € proposto o aumento tanto da menor quanto da
maior pena, que é de 2 a 5 anos, para 4 a 7 anos. De modo que em
pouguissimos casos 0 criminoso pegaria uma pena substitutiva, aumentando
assim a percepcao do criminoso sobre os custos envolvidos em seus delitos.
As proposi¢cdes tentam cercar todo o ciclo ligada a subtracdo de bens culturais,
aumentando a percepcao sobre os custos para quem comete o crime, seja ele
externo ou interno a instituicdo publica, para quem recebe, compra e/ou

revende os itens subtraidos e para quem tenta sair do pais com a obra.

Pelo exposto, e considerando a importancia da matéria para a
preservacgao cultural brasileira, peco aos nobres pares a aprovagéo da presente

proposicao.



Sala das Sessodes, em de de 2018.

Deputada FLAVIA MORAIS

PDT/GO



