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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.324-A, DE 2017

(Do Sr. Rogério Peninha Mendonga)

Lei de introducéo as obrigacdes mercantis; tendo parecer da Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, pela
rejeicao (relator: DEP. LUCAS VERGILIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Lei de Introducéo as Obrigac6es Mercantis nos
termos desta Lei, que estabelece as normas do regime proprio das obrigacdes

mercantis.

Art. 2° O regime préprio estabelecido por esta Lei aplica-se a todas as
obrigacBes contraidas por empresarios, relacionadas ao exercicio de sua atividade

econdmica, e a todos os atos de comércio praticados por quem nao seja empresario.

Paragrafo Unico. S&o atos de comércio aqueles praticados no ambito

das matérias elencadas no art. 5° desta Lei.

Art. 3° A natureza mercantil das obrigacdes néo afasta a protecéo que
porventura seja conferida por lei a um dos contratantes, exceto quando todos forem

empresarios.
CAPITULO Il
REGIME PROPRIO DAS OBRIGAQC)ES MERCANTIS

Art. 4° As obrigacdes mercantis reger-se-do pelos principios da
liberdade de contratar, da autonomia da vontade privada, da plena vinculagdo dos

contratantes ao contrato e da boa-fé.

Art. 5° Além das normas aplicaveis aos contratos celebrados entre
empresarios, sujeitam-se ao mesmo regime as obrigacdes derivadas de normas sobre
empresarios, empresas, sociedades empresarias, titulos de crédito, bancos e servicos
financeiros, locacdo comercial, mercado de capitais, seguros, transportes,
agronegocio, agentes do comércio, registros comerciais, propriedade industrial,

recuperacao e faléncia de empresas.
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Art. 6° As normas do direito civil somente serdo aplicaveis quando a
lacuna do regime especifico desta Lei ndo puder ser sanada por recurso a analogia

com outras normas de direito comercial.
CAPITULO Il
INTERPRETACAO DOS CONTRATOS MERCANTIS

Art. 7° As obrigagdes mercantis interpretam-se de forma a preservar
e conferir sentido as estipulacdes feitas pelos contratantes, com aten¢ao ao conjunto
das disposicfes contratuais, em seu contexto, de acordo com a pratica do comércio,

a funcédo econbmica do contrato, o objeto e o fim almejado pelas partes.

8 1° Deve-se preferir na interpretacao o sentido que mais se aproxime
da intencdo manifesta das partes, em detrimento daquele resultante de interpretacao

literal.

8 2° N&o é de se priorizar a interpretagdo que suprima os efeitos uUteis

de uma estipulacéo contratual.

§ 3° A conduta das partes subsequente a contratacdo devera ser

considerada na interpretacdo das obrigacGes contratuais.

8 4° N&o prevalecera a interpretagdo do contrato empresarial que
implicar a obrigacdo de conduta contraditoria com a pratica anterior das partes na
elaboracao ou na execucao do contrato.

8§ 5° As partes poderdo indicar no preadmbulo do contrato
consideracdes que identifiguem a funcdo econémica do contrato, seu objeto e sua

finalidade.
Art. 8° As obrigagbes mercantis presumem-se onerosas.

Art. 9° Para que seja considerada como fonte relevante para
interpretacdo de contratos mercantis, a pratica devera ser duradoura, geral e difundida

entre os diversos agentes daguele segmento econdémico.
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§ 1° A pratica do comércio podera ser comprovada mediante
testemunhas, contratos, precedentes judiciais, condicOes gerais de contratacéo
divulgadas ao publico e materiais editados por entidades vinculadas ao segmento

relevante da atividade econémica em questdo, dentre outros meios congéneres.

§ 2° Quando houver prética difundida em ambito internacional, esta
deverd ser considerada para identificacdo dos padrdes seguidos naquele segmento
da atividade econbmica.

Art. 10. Na interpretacdo de atos e contratos relativos ao direito
societario, serdo observados, ainda, os principios da autonomia patrimonial da
sociedade, da protecéo do patriménio do socio pela limitacdo de sua responsabilidade
na aplicagéo de recursos na atividade economica e na formagao da vontade social por

deliberacdo dos sécios.
CAPITULO IV
REQUISITOS DAS OBRIGAC;OES MERCANTIS

Art. 11. Os contratos mercantis ndo estao sujeitos a forma especifica
ou meio especifico para sua formalizacéo, exceto quando a lei expressamente assim

0 preveja.

Art. 12. Quando a contratacao for feita entre ausentes, a formacao do
contrato podera ser impugnada por uma das partes, provando que nédo se manifestou
favoravelmente a contratacdo, desde que o faca antes de dar inicio a execucédo do

respectivo contrato.

Art. 13. A lingua adotada no contrato escrito e utilizada pelos
contratantes ndo afeta sua validade perante o direito brasileiro, sem prejuizo das
regras processuais que porventura exijam sua traducao para constituirem prova das

obrigagdes em processo ajuizado no Brasil.

Art. 14, Salvo prova em contrario, o contrato verbal presume-se
celebrado por prazo indeterminado, pelo preco de mercado e nas condicbes

usualmente praticadas.
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Art. 15. Nao se aplica aos contratos mercantis, exceto em casos de
extremada desproporcionalidade entre as prestacdes de cada um dos contratantes, o
instituto da leséo.

Art. 16. A funcéo social do contrato ndo podera ser invocada por uma

das partes com a pretensao de alterar ou invalidar obriga¢gdes contratadas.

Art. 17. Os contratos empresariais sdo passiveis de anulacdo nos
casos previstos em lei, mas esta somente sera decretada se houver prejuizo
consideravel da parte que pleiteia sua anulacéo e se a causa da anulacéo nao foi

suprimida com o decurso do tempo, nem foi ratificada pelas partes.

8 1° A possibilidade de convalescimento ou ratificagdo néo se aplica
aos casos de nulidade por incapacidade das partes, coacao, dolo, simulacdo ou

ilicitude do objeto.

8§ 2° A decretacdo da anulacdo ndo gera efeito retroativo, exceto

guando as partes assim estipularem.
CAPITULO V
REVISAO DOS CONTRATOS MERCANTIS

Art. 18. Os contratos mercantis poderdo ser revistos quando o seu
cumprimento se tornar demasiadamente oneroso para uma das partes, com extrema
vantagem para a outra, em razado de fatos que alterem substancialmente o equilibrio
das prestacoes inicialmente pactuadas, quando, cumulativamente, se verificarem as

seguintes condicoes:
| — 0 contrato seja de execucdao diferida ou continuada;

Il — os fatos sejam supervenientes ao contrato e reste demonstrado

gue nédo podiam ser previstos por um empresario com razoavel diligéncia,

[l — os fatos restem comprovados como fora da esfera de controle da

parte em desvantagem;
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IV — o risco desse desequilibrio ndo haja sido considerado no

estabelecimento da equivaléncia inicial das prestacdes contratadas.

Art. 19. O pedido de revisdo sera apresentado pela parte em

desvantagem por escrito a outra parte, contendo os fundamentos do pleito.

8§ 1° Se o pedido for rejeitado ou nado for respondido em prazo
razoavel, nunca superior a 90 (noventa) dias, podera ensejar a parte em desvantagem

o direito de requerer a resolucéo do respectivo contrato.

§ 2° Os efeitos da sentenca que decretar a resolugédo do contrato

retroagirdo a data da citacéo.

§ 3° O pedido a que se refere o caput deste artigo ndo confere o direito

de interromper ou suspender o cumprimento do contrato.
CAPITULO V
LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE

Art. 20. No contrato mercantil é licito estabelecer regra que limite o
montante a ser indenizado em caso de dano causado durante a sua execucao, sendo

vedada a exclusdo de responsabilidade de uma das partes.

Art. 21. A limitagdo da indenizacdo pactuada em contrato ndo sera

aplicada quando o dano decorrer de dolo da parte infratora.

Art. 22. A responsabilidade extracontratual rege-se pelas normas do

Direito Civil.

Paragrafo unico. Nao € licito estabelecer no contrato a limitacdo ou a
exclusdo de responsabilidade extracontratual, nem das indenizagbes dela

decorrentes.
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CAPITULO VI
LEI APLICAVEL AOS CONTRATOS

Art. 23. Aplica-se a lei brasileira sempre que as partes a escolherem

como legislacao aplicavel a sua relacao.

Paragrafo Unico. Na auséncia de clausula indicativa da legislacéo
aplicavel ao contrato, aplicar-se-a a lei do local onde as obriga¢@es foram constituidas,
exceto quanto a forma, no que tange a execuc¢do, quando houver formalidade

indispensavel a observar no local de cumprimento da obrigacéo.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Ressalvadas as normas previstas em lei especial, as
disposicfes desta Lei sdo aplicaveis aos atos unilaterais dos empresarios e aos atos

unilaterais de comeércio praticados por pessoas nao empresarias.

Art. 25. Esta lei entra em vigor no prazo de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao pretende criar normas especificas para regular
as obrigac6es mercantis no ambito do ordenamento juridico nacional, instituindo seu
regime proprio que, doravante, aplicar-se-4 a todas as obrigagbes contraidas por
empresarios, relacionadas com o exercicio de sua atividade econdmica, e a todos 0s

atos de comércio praticados por quem nao seja empresario.

A pretensdo é a de instituir uma Lei de introducdo ao regime das
obrigacdes mercantis, para resguardar a especificidade destas em face da normativa
geral contida na Lei n. 12.376 de 30 de dezembro de 2010, o que se faz com amplo

apoio das opiniées especializadas sobre o tema, doutrinarias e jurisprudenciais.

Nesse contexto, busca-se definir o ambito de aplicagdo do regime

proprio das obrigacdes mercantis, as peculiaridades das regras de sua interpretacao,
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a maior liberdade conferida aos agentes quanto as estipulacdes feitas no contrato,

inclusive sobre responsabilidade contratual.

Esperamos com esta proposicdo contribuir para a desejavel
seguranca juridica para as transacfes comerciais, com reflexos para o maior

desenvolvimento econémico da nacéao.

Por tais razbes, contamos com o indispensével apoio de nossos Pares
para a aprovacao desta proposi¢cdo durante sua tramitacdo nas Comissdes teméticas
desta Casa.

Sala das Sessodes, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado Rogério Peninha Mendonca

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N2 12.376, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2010

Altera a ementa do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a ementa do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942,
ampliando o seu campo de aplicacao.

Art. 2° A ementa do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942, passa a vigorar
com a seguinte redacao: "Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 30 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n.° 9.324, de 2017,
de autoria do Deputado Rogério Peninha Mendonca, objetiva instituir legislacdo de
introducéo as obrigacdes mercantis.

Sua exceléncia argumenta que a “pretensao € a de instituir uma Lei
de introducdo ao regime das obrigacdes mercantis, para resguardar a especificidade
destas em face da normativa geral contida na Lei n. 12.376 de 30 de dezembro de
2010, o que se faz com amplo apoio das opinides especializadas sobre o tema,
doutrinarias e jurisprudenciais”.

Conforme despacho da Mesa, a proposicao esta sujeita a apreciacao
desta Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio; bem como da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

Durante o prazo regimental, ndo foram apostas emendas ao Projeto
neste Orgéo Técnico.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Consoante justificativa, a presente proposi¢cao pretende criar normas
especificas para regular as obrigagcdes mercantis no ambito do ordenamento juridico
nacional, instituindo seu regime proprio que, doravante, aplicar-se-4 a todas as
obrigacdes contraidas por empresarios, relacionadas com o exercicio de sua atividade
econdmica, e a todos os atos de comércio praticados por quem nao seja empresario.

Nesse sentido, este Projeto pretende criar a Lei de Introducdes as
Obrigacdes Mercantis.

Inicialmente, cumpre destacar que ja existem leis no ordenamento
juridico que tratam das obrigag6es mercantis, o que denota a redundancia do presente
projeto.

A titulo exemplificativo, mencionamos o Codigo Civil — Lei n°
10.406/2002 —, em seus Titulos V e VI, artigos 421 a 853, que ja disciplina os

contratos, além das leis especificas a determinados contratos.
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Os contratos devem observar diversos principios, dentre eles
destacam-se: principio da autonomia de vontade; principio do consensualismo;
principio da relatividade; principio da obrigatoriedade; principio da revisdo; principio
da boa-fé; principio da supremacia da ordem publica; principio da fun¢éo social.

Dessa forma, o disposto no artigo 4°, deste Projeto, ao prever que as
obrigacdes mercantis reger-se-do pelos principios da liberdade de contratar, da
autonomia da vontade privada, da plena vinculagdo dos contratantes ao contrato e da
boa-fé, mostra-se desnecessario, em razao do disposto no Codigo Civil.

Ademais, o Capitulo Il da proposicao, ao estabelecer a interpretacao
dos contratos mercantis, também se mostra dispensavel, uma vez que ha dispositivos
no mencionado Codigo que disciplina a interpretacdo dos contratos, tais como: artigos
112 a 114, 423 e 819.

O mesmo raciocinio deve ser utilizado no Capitulo V, deste Projeto,
que trata da Reviséo dos Contratos Mercantis, em raz&o do disposto no artigo 478, do
Cddigo Civil, que contempla o principio da revisao, isto é, se a prestacdo de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em
virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a
resolucao do contrato.

O disposto no artigo 15, deste Projeto, ao determinar que nao se
aplica aos contratos mercantis o instituto da lesdo, exceto em casos de extremada
desproporcionalidade entre as prestacdes de cada um dos contratantes, ndo é
razoavel, uma vez que sera anulavel o negdcio juridico por vicio resultante de leséo,
nos termos no artigo 171, inciso 11, do Cédigo Civil.

Dessa forma, ndo ha que se falar que ndo se aplica o instituto da leséo
aos contratos mercantis.

Além do mais, o disposto no artigo 16, ao determinar que a funcao
social do contrato ndo podera ser invocada por uma das partes com a pretensao de
alterar ou invalidar obrigacGes contratadas, também nado é razoavel, pois uma vez
descumprida a fung¢éo social do contrato, a parte lesada podera pedir a intervencao
do Estado para declarar a nulidade ou ineficacia do ato, conforme o caso.

Conforme preceitua o artigo 2°, este Projeto aplica-se a todos os atos
de comeércio praticados por quem néo seja empresario, sendo que os atos de comércio

estao definidos no artigo 5°, que assim determina:
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“‘Art. 5° Além das normas aplicaveis
aos contratos celebrados entre empresarios,
Sujeitam-se a0 mesmo regime as obrigacoes
derivadas de normas sobre empresarios, empresas,
sociedades empresarias, titulos de crédito, bancos e
servicos financeiros, locagcdo comercial, mercado de
capitais, seguros, transportes, agronegocio, agentes
do comércio, registros comerciais, propriedade

industrial, recuperacgao e faléncia de empresas.”

Verifica-se, também neste ponto, que o Projeto ndo se mostra
adequado, uma vez que ha leis especiais que tratam desses assuntos elencados no
referido dispositivo, tais como: Titulos de Crédito — Cédula de Crédito Bancario — Lei
n°® 10.931/2004; Locacao Comercial — Lei n° 8.245/1991; Recuperacao e Faléncia de
Empresas — Lein° 11.101/2005.

A proposicdo também néo revoga os dispositivos cujos propoésitos ja
estdo presentes no ordenamento juridico ou aqueles que ela pretenda substituir. Nao
observa, portanto, as recomendacdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 9.324, de 2017.

Sala da Comissao, em 02 de maio de 2018.

Deputado Lucas Vergilio
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servigos, em reunido extraordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de
Lei n® 9.324/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jorge Corte Real - Vice-Presidente, Fernando Torres, Giovani
Feltes, Helder Saloméao, Vander Loubet, Walter Ihoshi, Goulart, Joaquim Passarinho,
Lucas Vergilio, Luiz Carlos Ramos e Vitor Lippi.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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