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PARECER N°(){ , DE 2018 - (N

Da COMISSAC MISTA incumbida de emitir
parecer sobre a MEDIDA PROVISORIA n° 829,
de 3 de maio de 2018, que autoriza a prorrogagdio
de contratos por tempo determinado no dmbito do
Ministério da Cultura, do Ministério do
Desenvolvimento Social e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢des e Comunicacdes.
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Relatora: Senadora ANA AMELIA

I- RELATORIO

Vem & analise desta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, §
9°, da Constituigao Federal (CF) e do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN,
que dispde sobre a aprecia¢do, pelo Congresso Nacional, das medidas
provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias, a Medida Proviséria (MPV) n° 829, de 3 de maio de 2018, que
autoriza a prorrogacdo de contratos por tempo determinado no dmbito do
Ministério da Cultura, do Ministério do Desenvolvimento Social e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacgaoes.
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A MPV n° 829, de 2018, foi publicada no Diario Oficial da
Unido do dia 4 de maio de 2018 e é composta de cinco artigos.

O art. 1° autoriza o Ministério da Cultura (MinC) a prorrogar
cento e oito contratos por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, firmados com fundamento no
disposto na alinea i do inciso VI do caput do art. 2° da Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, independentemente da limitag8o de que trata o inciso IV
do paragrafo unico do art. 4° daquela Lei. Seu parigrafo tinico estabelece qu
a prorrogacdo de que trata o caput ¢ aplicavel aos contratos firmados a partig

go 24d46141b143c215310f4addcfedad?eceecce3s

l;-:@
.(. \

Senado Federal — Angxa F - Ala Scnador Afonso Arinos - Gabinete 7
CEP 70163-900 - Brasilia - DF - Fone: (61) 3303.6083



Lo, o

SENADQC FEDERAL ]
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

de 20 de maio de 2013, vigentes quando da entrada em vigor desta Medida
Provisoria.

O art. 2° autoriza o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) a prorrogar cinquenta e cinco contratos por tempo determinado, na
forma prevista no Anexo, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, firmados com fundamento no disposto nas
alineas i e j do inciso VI do caput do art. 2° da Lei n° 8.745, de 1993,
independentemente da limitagdo de que trata o inciso IV do parigrafo inico
do art. 4° daquela Lei. Seu paragrafo inico dispde que a prorrogagdo de que
trata o caput é aplicidvel aos contratos firmados de 1° de maio a 31 de
dezembro de 2013, vigentes quando da entrada em vigor desta Medida
Provisoria.

O art. 3° autoriza o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e Comunicagdes (MCTIC) a prorrogar vinte e quatro contratos por
tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, firmados com fundamento na alinea 7 do inciso VI do caput
do art. 2° da Lei n° 8.745, de 1993, independentemente da limitag3o de que
trata o inciso IV do paragrafo tnico do art. 4° daquela Lei. Seu paragrafo
unico estabelece que a prorrogacdo de que trata o caput € aplicavel aos
contratos firmados até dezembro de 2013, vigentes quando da entrada em
vigor desta Medida Provisoria.

O art. 4° estabelece que os contratos de que trata esta Medida
Provisoria ndo serdo prorrogados por prazo superior a um ano €, em qualquer
caso, a prorrogagao ndo terd como termo final data posterior a 15 de agosto
de 2019,

O art. 5° veicula a cldusula de vigéncia imediata desta MPV a
contar da data de sua publicag@o.

Registre-se a existéncia de anexo & MPV n° 829, de 2018, com
a discriminagcdo dos contratos passiveis de prorrogacdo no dmbito do
Ministério do Desenvolvimento Social, contendo a indica¢do do fundame
legal, das atividades e do quantitativo de contratos por atividade. (f
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Néo ha anexos com semelhante discriminagéo para os contratos
passiveis de prorrogagio no mbito do Ministério da Cultura e do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicaces.

Em 8 de maio de 2018, foi designada a Comissdo Mista
incumbida de emitir parecer sobre a matéria.

Expirado o prazo regimental em 10 de maio de 2018, ndo foram
apresentadas emendas a MPV n° 829, de 2018.

A reunido de instalagdio desta Comissdo Mista ocorreu em 6 de
Junho de 2018, data em que foi eleito seu Presidente, o Deputado Federal
Augusto Coutinho, € em que tive a honra de ser designada relatora da
matéria.

Em 26 de junho de 2018, o prazo de vigéncia da MPV n° 829,
de 2018, foi prorrogado por sessenta dias pelo Ato do Presidente da Mesa do

Congresso Nacional n° 34, de 2018, nos termos do art. 10, § 1° da Resolucgio
n° 1/2002-CN.

II -~ ANALISE

Observamos, na analise da MPV n° 829, de 2018, a exigéncia
regimental contida no caput do art. 5° da Resoluggo n° 1, de 2002-CN, quanto
a apreciagfo individualizada dos seguintes aspectos:

IL.1. Cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° - existéncia
de Mensagem e de Exposicio de Motivos

Esse dispositivo regimental determina que a medida proviséria
seja encaminhada ao Congresso Nacional acompanhada da respectiva
mensagem e de documento expondo a motivagdo do ato.

A MPV n° 829, de 2018, foi encaminhada ao Congresso
Nacional por intermédio da Mensagem n° 230, de 2018. Referida Mediga
Proviséria € acompanhada da Exposi¢do de Motivos (EM) n° 88/2018 — X4P
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de 3 de maio de 2018, subscrita pelo Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, Esteves Pedro Colnago Junior.

Na EM sdo apontadas razdes especificas para cada caso que
justificam a urgéncia e relevéncia da prorrogacio dos contratos por prazo
determinado celebrados no 4mbito do Ministério da Cultura, do Ministério
do Desenvolvimento Social e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes, de modo a assegurar a continuidade das acgdes
que vinham sendo desenvolvidas.

No que concerne ao impacto orgamentario-financeiro, alega-se,
na EM, que a prorrogacfio dos contratos temporarios nio gera aumento de
despesa, uma vez que os contratos ja existem e sua eventual prorrogacio
apenas exigiria a manutenc¢fo da dotagdo especifica para tal fim,

A EM sustenta, por fim, que a Medida Proviséria atende aos
principios da continuidade, eficiéncia, razoabilidade e supremacia do
interesse publico, e alega a impossibilidade de solu¢do imediata do problema
nos Ministérios envolvidos por intermédio de novo processo seletivo para
contratacdo de pessoal, dada a inexisténcia de tempo habil para tanto, além
das vedagdes a contratagdes, em 2018, impostas pela legislacio eleitoral.

Verificamos, pois, o cumprimento do requisito regimental
indicado no § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN.

IL.2. Andlise quanto a constitucionalidade da MPV n°® 829, de 2018,
incluida a observincia dos pressupostos de relevincia e urgéncia
previstos no caput do art. 62 da Constitui¢io Federal (CF)

Esta MPV objetiva prorrogar contratos por tempo determinado
que expiram ao longo deste ano de 2018, no MinC, MDS e MCTIC. A
relevincia da MPV esta caracterizada pelo fato de a prorrogagdo assegurar a
continuidade da prestag#o de relevantes servigos piblicos pelos contratados
e, dessa forma, 1rnped1r a desorgamzagao do aparelho de Estado € de sua

puiblico.
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A urgéncia da proposicdo ¢ revelada pelo iminente
encerramento dos contratos em vigor ao longo deste ano de 2018, o que
1mporia uma desarrazoada interrupgio dos servigos publicos prestados, com
graves prejuizos a eficiéncia, prevista no caput do art. 37 da CF, a seguranga
juridica, principio implicito que decorre do principio democratico, previsto
no art. 1° da CF e ao principio da economicidade, de que trata o art. 70, caput,
da CF.

Entendemos, pois, plenamente caracterizadas a relevancia e
urgéncia exigidas pelo caput do art. 62 da CF para a admissibilidade das
medidas provisorias.

Consigne-se, por oportuno, que a MPV n°® 829, de 2018, nfo
trata de nenhum dos temas vedados pelo art. 62, § 1°, da CF. Assim, sob a
otica da constitucionalidade formal, nfo ha 6bices a serem apontados.

Apreciados os aspectos relacionados & constitucionalidade
formal da medida provisodria, € fundamental que realizemos a apreciagio de
sua constitucionalidade material e juridicidade.

O tema central versado na MPV n° 829, de 2018, é a contratacgio
de pessoal para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
piblico e, de forma mais especifica, a admissibilidade da prorrogacio dessas
contratacoes.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece em seu art. 37,
inciso II, que os cargos e empregos publicos serdo providos por aqueles que
lograrem aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo. Entfo, a regra geral para
provimento de cargos e empregos piblicos € a selecdo mediante prévio
concurso publico, ressalvadas as nomeacdes para os cargos em comissio,

H4 outra ressalva a essa regra geral, também com expressa

previsdo no texto constitucional (art. 37, inciso IX, da CF), qual seja, 45

contrata¢do por tempo determinado para atender a necessidade tempor
de excepcional interesse pliblico, nos casos previstos em lei.
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A Lei que regulamentou a matéria foi a Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

Essa Lei elencou em seu art. 2° os casos em que hd necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, hipdteses em que se afasta a
regra geral do concurso publico e em que se adota processo seletivo
simplificado sujeito & ampla divulgacdo para recrutamento de pessoal, nos
termos do art. 3° da Lei.

O art. 4° da Lei n° 8.745, de 1993, por seu turno, fixa os prazos
maximos das contratagdes por tempo determinado para cada hipétese de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico elencada no art, 2°,
O paragrafo tinico do art. 4° estabelece as hip6teses de prorrogacdo do prazo
originalmente estipulado, além de fixar o prazo limite do contrato, somados
0 prazo original e o da prorrogacao.

Essas sfo as principais balizas constitucionais € legais a serem
utilizadas para aferir a constitucionalidade e juridicidade da MPV n° 829, de
2018.

Trata-se de avaliar, entdo, se as trés hipoteses de prorrogagdo
ventiladas na MPV n° 829, de 2018, enquadram-se no regime especial de
contratagdo de pessoal instituido pela Lei n° 8.745, de 1993.

A tensdo constitucional de fundo reside no embate entre o
principio da seguranca juridica, o respeito a regra do concurso publico para
provimento dos cargos piblicos e a observincia do carater excepcional e
temporério da contratagio por tempo determinado de um lado e, de outro
lado, os principios da continuidade, eficiéncia, razoabilidade ¢ supremacia
do interesse publico.

Feitas essas considerages iniciais, passamos a analisar de
forma individualizada as prorrogacdes veiculadas pela MPV n° 829, de 2013

Senado Federal - Anexo 1| - Alz Senador Afonse Arinos - Gabinele 7
CET 701 63-900 ~ Brastlia — DF - Fone: (61} 3303-6083

(TR CH L AT RILY U

SF/18131.62517-08

Pagina: 6/14 03/07/2018 10:01:33

24d46f41h143c215310f4addcfedad7ecescec3b




.;‘\:\

SENADO FEDERAL ]
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

O art. 1° autoriza o MinC a prorrogar cento e 0ito confratos por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, firmados com fundamento no disposto na alinea i do inciso
VI do caput do art. 2° da Lei n° 8.745, de 1993 — técnicas especializadas
necessarias a implantacdo de orgdos ou entidades ou de novas atribuic¢bes
definidas para organizacdes existentes ou as decorrentes de aumento
transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a
aplicagdo do art. 74 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990 —
independentemente da limitag3o de que trata o inciso IV do paragrafo Gnico
do art. 4° daquela Lei.

Segundo as informagdes que constam dos itens 2 a 5 da EM, no
caso concreto do MinC, as novas atribuicoes definidas para organizagées
existentes ou as decorrentes de aumento transitorio no volume de trabalho
exigidas pela alinea 7 do inciso VI do art. 2° da Lei n® 8.745, de 1993, para
caracterizar a necessidade temporaria de excepcional servigo publico, foram
instituidas pela Lei n® 8.313, de 1991, que instituiu o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC), que arrola como principais instrumentos de
financiamento para o setor cultural o Fundo Nacional da Cultura (FNC) e o
Incentivo Fiscal. Objetiva-se atender necessidades excepcionais do MinC,
em especial, a liquida¢do do estoque de prestagdo de contas de projetos
culturais incentivados, por for¢a do Acordio n° 1.385 — TCU/Plenario.

Reconhecemos, nos termos da EM, que a necessidade
excepcional de prorrogagio dos contratos de trabalho de que trata a MPV foi
criada por um grande fluxo de demandas nos 1iltimos anos e pela necessidade
de enfrentar estoque de demandas anteriores ndo analisadas. Essa
circunstincia leva 4 adequacio do caso a hipdtese prevista na alinea i do
inciso VI do art. 2° da Lei n® 8.745, de 1993.

O paragrafo tnico do art. 1° da MPV estabelece que a
prorrogacdo de que trata o caput é aplicavel aos contratos firmados a partir
de 20 de maio de 2013, vigentes quando da entrada em vigor desta Medida
Provisoéria.

O art. 4° da MPV n° 829, de 2018, prevé, por seu turno, que os_

contratos de que trata esta Medida Proviséria nfio serdo prorrogados pfs
fF N
&
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O
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prazo superior a um ano e, em qualquer caso, a prorrogagdo nfo terd como
termo final data posterior a 15 de agosto de 2019.

A ressalva contida na parte final do caput do art. 1° da MPV —
independentemente da limita¢do de que trata o inciso IV do paragrafo unico
do art. 4°daquela Lei — e as regras contidas em seu paragrafo tinico € no art.
4° da MPV sio essenciais para a compreensao sobre a necessidade da edigao
desta medida provisoria para o MinC. Vejamos.

O art. 4° da Lein® 8.745, de 1993, estabelece que as contratagdes
serdo feitas por prazo determinado observados prazos maximos de acordo
com as hipéteses que as fundamentem. No caso das contratagBes com base
na alinea i do inciso VI do caput do art. 2° — hipbtese adotada pelo Ministério
da Cultura — o prazo maximo ¢é de 4 (quatro) anos, de acordo com o inciso V
do art. 4°.

J& o paragrafo inico do art. 4° da Lei n° 8.745, de 1993, admite
a prorrogagido desses contratos. O inciso IV do paragrafo Unico estabelece
que, no caso da alinea i do inciso VI do caput do art. 2°, é admitida a
prorrogacao desde que o prazo total ndo exceda 5 (cinco) anos.

Assim, os contratos firmados pelo MinC a partir de 20 de maio
de 2013 extinguir-se-iam, de acordo com as regras atuais da Lei n°® 8.745, de
1993, ao longo de 2018.

Com o afastamento da regra que limita a prorrogagdo dos
contratos por tempo determinado para a hipotese adotada a 5 (cinco) anos
(art. 1°, caput, da MPV), permite-se a prorrogagio por até mais um ano, ou,
no maxime, até 15 de agosto de 2019 (art. 4° da MPV).

Somente lei ordinaria ou medida proviséria tem o conddo de
legitimamente afastar, de forma pontual e excepcional, requisito
estabelecido na Lei n°® 8.745, de 1993.

E exatamente o que ocorre com a MPV n° 829, de 2018, no que

tange aos contratos do MmC indicados em seu art. 1°, que afasta .

excepcionalmente o limite maximo de prorrogacdo e concede até mais
ano, em nome do interesse puablico.
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Todos os argumentos expendidos para 0 MinC — inclusive no
que concerne a aceitagdo da caracterizacdo da hipodtese de necessidade
temporéaria de excepcional interesse ptiblico — valem para o caso do MCTIC,
de que cuida o art. 3° da MPV n° 829, de 2018.

Trata-se, segundo informagdes contidas nos itens 10 a 13 daEM
n°® 88/2018-MP, da necessidade de aporte de trabalho por tempo determinado
para dar conta do trabalho de fiscalizagdo das emissoras de radic ¢ TV
licenciadas, previstas no PPA de 2012-2015, sob pena de prescri¢do, no
ambito da Secretaria de Radiodifusdo do MCTIC.

A estrutura do art. 3° da MPV € a mesma que a do art. 1°. O
fundamento legal para os contratos por tempo determinado que se pretende
prorrogar € o mesmo — alinea ¢ do inciso VI do caput do art. 2° da Lei n°
8.745, de 1993. A clausula contida na parte final do caput do art. 3° da MPV
que afasta a limita¢fio do prazo maximo de 5 (cinco) anos dos contratos, com
prorrogagdo, prevista no inciso IV do paragrafo unico do art. 4° da Lei n°
8.745, de 1993, também ¢ idéntica & que consta no art. 1° da MPV.

O paragrafo Gnico do art. 3° da MPV prevé que a prorrogacéo
de que trata o caput € aplicavel aos contratos firmados até dezembro de 2013,
vigentes quando da entrada em vigor desta MPV.

Pelas regras da Lei n° 8.745, de 1993, esses contratos somente
poderiam vigorar até dezembro de 2018,

Com o afastamento da regra que limita a prorrogagdo dos
confratos por tempo determinado para a hipdtese adotada a 5 (cinco) anos
(art. 3°, caput, da MPV), permite-se a prorrogagio por até mais um ano, com
termo final maximo em 15 de agosto de 2019 (art. 4° da MPV).

Reafirmamos a constitucionalidade e juridicidade da férmula
engendrada pela MPV n° 829, de 2018, que afasta, de forma pontual e
excepcional, requisito estabelecido na Lei n® 8.745, de 1993, e prorroga os

MPV).
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Todo o alegado para o0 MinC e para o MCTIC vale, também,
para o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), tratado pelo art. 2° da
MPV n° 829, de 2018.

Para este caso, valemo-nos das informagdes contidas nos itens
6 a 9 da EM n° 88/2018-MP, que fazem referéncia a necessidade do trabalho
por tempo determinado para ndio impedir o atendimento das necessidades
excepcionais do MDS, em especial, para liquidar o estoque de prestacio de
contas de convénios, demais instrumentos de transferéncia voluntaria e
repasse de recursos e de processos de certificacio de entidades beneficentes
de assisténcia social, além da estruturagio e da consolidagdo de tecnologias
e sistemas de informac&o associados aos processos finalisticos de atuacgio do
orgao.

A estrutura do art. 2° da MPV é a mesma que a dos arts. 1° e 3°.
Ha uma pequena distingdo na fundamentag@o legal para os contratos por
tempo determinado que se pretende prorrogar, ja que no caso do MDS ¢é
acrescentada a alinea j — fécnicas especializadas de tecnologia da
informacdo, de comunicagdo e de revisdo de processos de trabalho, ndo
alcancadas pela alineaie que ndo se caracterizem como atividades

permanentes do orgdo ou entidade — 3 alinea i do inciso VI do caput do art.
2°daLei n® 8.745, de 1993.

A clausula contida na parte final do caput do art. 2° da MPV,
que afasta a limitacdo do prazo maximo de 5 (cinco) anos dos contratos, com
prorrogacdo, prevista no inciso IV do paragrafo nico do art. 4° da Lei n°
8.745, de 1993, também ¢ idéntica & que consta nos arts. 1° e 3° da MPV.

O paragrafo unico do art. 2° da MPV prevé que a prorrogagio
de que trata o caput € aplicavel aos contratos firmados de 1° de maio a 31 de
dezembro de 2013, vigentes quando da entrada em vigor desta MPV.

Pelas regras da Lei n® 8.745, de 1993, que ora se pretende.

afastar, esses contratos somente poderiam vigorar até, no maximo, 31 de
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Reafirmamos, para o art. 2° da MPV, as mesmas conclusdes a
que haviamos chegado quando da anélise dos arts. 1° e 3° ou seja, a
constitucionalidade ¢ juridicidade da MPV n° 829, de 2018, que afasta, de
forma pontual e excepcional, requisito estabelecido na Lei n® 8.745, de 1993,
e prorroga os contratos do MDS expressamente indicados (art. 2° c/c o art.
4°, ambos da MPV).

IR ORI
SF/18131,62517-08

Entendemos, dessa forma, que a edicdo da MPV n° 829, de
2018, busca preservar a organicidade dessa engenharia juridico-
constitucional, conferindo tratamento excepcional, pontual, as prorrogagdes
dos contratos por tempo determinado no dmbito do MinC, do MDS e do
MCTIC expressamente indicados.

IL.3. Analise quanto 4 adequacio financeira e orcamentaria

No que concerne a adequacdo financeira e orcamentaria da
proposigdo, destacamos os seguintes trechos da Nota Técnica de Adequacdo
Orcamentaria ¢ Financeira n® 16/2018, de 7 de maio de 2018, da Consultoria
de Orgamentos, Fiscaliza¢do ¢ Controle do Senado Federal, que atende a
determinacdo contida no art. 19 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN:

Pagina: 11/14 03/07/2018 10:01:33

(...)A falta de elementos minimeos na Exposicio de Motivos
sobre a adequacio or¢amentiria e financeira da Proposicio
(sequer € informado o impacto fiscal da prorrogacio dos
contratos comparativamente ao cendrio em que os contratos nio
sdo prorrogados) prejudica o exame da matéria no dmbito do
Congresso Nacional. As disposicoes normativas em vigor
contradizem a assertiva da Exposicio de Motivos de que a
prorrogac¢io dos confratos nio gera aumento de despesa. A
prorrogacio dos contratos modifica o quadro juridico anterior,
quando oS contrates se encerrariam, com as respectivas despesas
deles decorrentes, dai porque deve ser aplicada a regra de art.
17, §7°, da LRF. A interpretacio mais consentinea com o
ordenamento juridico indica que a prorrogagfio dos contratos gera
nova despesa de pessoal, o que se traduz na necessidade de
observincia de uma série de regras veiculadas pela Constituigdo
Federal, LRF e Lei de Diretrizes Orcamentirias. A Lei n°
13.473/2017, Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2018 — LDO/.

2Ad46141b143c215310f4addcfedad7eceeccs3t

Let n® 8.745/1993, a exemplo das seguintes: (...) Conforme visto\

Senado Federal - Ancxo E] - Ala Senador Afonse Asinos - Gabinete 7
CEP 70163-900 - Brasitia - DF - Fone: (61) 3303-6083



12

SENADO FEDERAL ]
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

anteriormente, o Poder Executivo nfo instruiu a Exposico de
Motivos com as informagdes arroladas no art. 97 da LDO vigente.
(--.) Ndo se tem conhecimento da inclusio das autorizacdes para
contratacio por tempo determinado em leis orcamentirias
anteriores. Caso essa omissio possa ser atribuida a redagéo do atual
art. 98 da LDO, que faz mengéo a “admissdes ou contratagdes a
qualquer titulo, de civis ou militares”, o que poderia ser relacionado
apenas a servidores publicos e militares, essa redacio deve ser
aperfeicoada, de modo a esclarecer que o anexo da LOA deve
contemplar também as contratagdes com fulero na Lei n°
8.745/1993. (grifamos)

A proposito dos questionamentos postos na Nota Técnica de
Adequacio Orcamentdria e Financeira n° 16/2018, mencionados
anteriormente, cumpre informar que recebemos os seguintes esclarecimentos
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdio, por intermédio
da Nota Técnica n° 9.477/2018-MP:

(...)15. Desta forma, do ponto de vista orgamentirio, essa
Secretaria entende que a edi¢io de Medida Provisdria n° 829, de
3 de maio de 2018, que autoriza a prorrogagfio de contratos por
tempo determinado no &mbito do Ministério da Cultura, do
Ministério do Desenvolvimento Social e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢bes, nio implica em impacto
or¢amentario, tendo em vista que tais despesas: a) ja estavam na
base de projecio do PLOA 2018, para as despesas com Pessoal e
Encargos, ne Ambito do Ministéric da Caultura; e b) dependem
de atestado de disponibilidade or¢amentdria dos ordenadores de
despesas dos respectivos orgiios para serem executadas, no
ambito dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacies e
Comunicacdes e do Desenvolvimento Social. (grifamos)

Sopesadas as manifesta¢des, entendemos restar caracterizada a
adequacio financeira e or¢amentaria, por entender, com base nos
esclarecimentos  prestados  pelo  Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que a edigdo da MPV n° 829, de 2018, nio gera
impacto financeiro e orgamentério.
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I1.4. Analise quanto ao mérito

O mérito da MPV n° 829, de 2018, ja foi amplamente tratado
quando da analise de sua constitucionalidade material. Resta-nos enfatizar
que o grande mérito da MPV ¢é tornar vidvel a prorrogacio dos contratos nela
mencionados, em consonincia com o texto constitucional € em harmonia
com o que estabelece a Lei n° 8.745, de 1993, e, dessa forma, assegurar a

continuidade da prestacdo de relevantes servigos publicos no dmbito do
MinC, do MDS e do MCTIC.

Registramos, por fim, a despeito de ndo ter havido apresentacio
formal de emendas a MPV n° 829, de 2018, o recebimento de relevante
solicitagdo feita pelo nobre Deputado Federal Sarney Filho, encaminhada por
intermédio do Oficio n® 12/2018, de 13 de junho de 2018. O Deputado
Sarney Filho € reconhecido por sua experiéncia na defesa do meio ambiente,
como Deputado Federal e Ministro de Estado do Meio Ambiente

A solicitacdo de Sua Exceléncia consiste na inclusdo de
dispositivo no projeto de lei de conversgo, que decorreria da modificagio do
texto original da MPV n° 829, de 2018, que autorizasse o Ministério do Meio
Ambiente a prorrogar 25 (vinte e cinco) contratos por tempo determinado de
servidores lotados no Servigo Florestal Brasileiro (SFB), para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico e para que as
atividades vitais ao interesse coletivo desenvolvidas por esses servidores ndo
sofressem solug@o de continuidade.

Seria uma honra acolher esse pleito, tendo em vista o inegavel
meérito da proposta na efetivagdo da defesa do meio ambiente. Todavia,
razdes constitucionais de natureza formal me impedem de fazé-lo.

E que a Constituigio Federal reserva ao Presidente da Repuiblica
a competéncia privativa de exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado,
a direcdo superior da administragdo federal, consoante o estabelecido no
inciso II, de seu art. 84. Assim, cabe ao Presidente da Republica, auxiliado
por seus Ministros, adotar as medidas que visem ac bom funcionamento do

Poder Executivo federal. Ademais, também ¢é da competéncia privativa do ,

Presidente da Republica, ex vi do inciso VI do mesmo artigo, dispor sobre a

organizacdo e funcionamento da Administragéo Publica quando nfo houven
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aumento de despesa. Caso haja a necessidade de alteracio da legislacio de
regéncia — como no caso desta MPV n° 829, de 2018 —a iniciativa legislativa
€ privativa do Presidente da Republica, conforme o estabelecido no art. 61,
§ 1°, inciso 11, alineas ¢ e e da CF.

Vale ressaltar que as regras constitucionais anteriormente
mencionadas nesse parecer sobre a sugestdo do Deputado Sarney Filho sdo
expressas manifestacdes do principio da separagdo e harmonia dos Poderes
de que trata o art. 2° da CF, elevado ao status de clausula imodificavel de
nossa Carta Magna, por forca do que estabelece o art. 60, § 4°, inciso III, da
CF.

III - VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, regimentalidade, adequagdo financeira e
or¢gamentaria e, no mérito, votamos pela aprovagéo total da MPV n° 829, de
2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

Y

w Relatora
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Provis6ria n® 829/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissfo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n° 829, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senadora
Ana Amélia, que passa a constifuir o Parecer da Comissfio, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, regimentalidade, adequacio
financeira e orgamentéria da Medida Provisoria n° 829, de 2018; e, no mérito, pela aprovagéo
total da Medida Proviséria n® 829, de 2018. :

Brasilia, 3 de julho de 2018.

Presidenie da Comissio Mista




