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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 718, de 2017, de autoria do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, susta a aplicagcdo da Resolucdo
Homologatéria n.° 2.177, de 29 de novembro de 2016, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, que fixou o valor revisado da Tarifa Atualizada de
Referéncia — TAR para o ano de 2017, para o calculo da Compensacao
Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos — CFURH, em R$ 72,20/MWh
(setenta e dois reais e vinte centavos por megawatt-hora), com vigéncia de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2017.

Segundo o autor, ao reduzir em cerca de 30% o valor da CFURH
a Resolucdo da Aneel acarretara prejuizos da ordem de R$ 600 milhdes por
ano sobre 0s recursos que serdo pagos pelas geradoras de energia elétrica
aos Estados e aos Municipios como compensacao financeira pelo alagamento

de areas destinadas a usinas hidrelétricas.



Ao texto principal encontra-se apensado o Projeto de Decreto
Legislativo n® 728/2017, de autoria dos Deputados Nilto Tatto, Enio Verri e

Andres Sanchez, de idéntico teor.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacao
do Plenario, tendo sido distribuida as Comissdes de Minas e Energia e

Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei n° 7.990/1989 estabeleceu compensacao financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pelo aproveitamento de seus

recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica.

Por sua vez, o art. 17 da Lei n® 9.648/1998, com a redacédo dada
pela Lei n° 13.360/2016, estabeleceu que a referida Compensacéo Financeira
pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH) correspondera a um percentual
de “7% (sete por cento) sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga
por titular de concesséo ou autorizacédo para exploracédo de potencial hidraulico
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em cujos territérios se
localizarem instalacfes destinadas a producdo de energia elétrica, ou que
tenham areas invadidas por aguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgaos da

administracéo direta da Unido”, com a seguinte destinacao:

| - 6,25% (seis inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento) do valor da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados
(25%), Municipios (65%) e 6rgdos da administracéo direta da Unido* (10%); e

Il — 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) do valor
da energia produzida serdo destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para
aplicacdo na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

! Sendo: 4% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)
3% ao Ministério do Meio Ambiente (MMA)
3% ao Ministério de Minas e Energia (MME)



Com a finalidade de estabelecer a metodologia de célculo e a
forma de atualizacdo da CFURH, o Decreto n° 3.739/2001 definiu que o valor
total da energia produzida para fins de Compensacdo Financeira sera obtido
pelo produto da energia de origem hidraulica efetivamente verificada, medida
em megawatt-hora, multiplicado pela Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR),
fixada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, conforme ilustrado

a sequir:
CF;=7,00% x EGi x TAR

Onde:

CFi é a Compensacao Financeira para 0 més i;
EGi é a energia gerada pela usina em MWh no més i; e
TAR é a Tarifa Atualizada de Referéncia.

Com relacdo a TAR, o Decreto n° 3.739/2001 definiu que seu
principal insumo é o preco médio da energia de origem hidraulica adquirida
pelas concessionarias de servigco publico de distribuicdo de energia elétrica dos
geradores, dado em R$/MWh. S&o descontados desse custo médio os valores
referentes aos encargos setoriais e 0s tributos vinculados a atividade de

geracao e transmissao, conforme formula a seguir:

TAR = PM - (Encargos Setoriais + CT + CD + 1) / MWh
Onde:

PM: preco médio da energia hidraulica comprada pelas distribuidoras
junto as geradoras

CT: Custo de Transmissao

CD: Custo de Distribui¢éo

I: Tributos (PIS e COFINS)

MWh: montante de energia elétrica adquirido pelas distribuidoras.

O Submodulo 6.6 dos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria
(PRORET), editado pela ANEEL, estabelece que a TAR serd atualizada
anualmente com base no indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA e tera

seu valor revisto a cada 4 anos. Para isso, o referido regulamento estipula que:

8. no ano anterior ao que vai vigorar o valor revisado da TAR,
as concessionarias devem enviar a ANEEL, até o primeiro dia
atii do més de setembro, as informacdes referentes a seus
contratos bilaterais de compra de energia elétrica de origem



hidraulica registrados na ANEEL, montantes e custos, exceto
agueles celebrados com ltaipu Binacional e aqueles
referentes a importacdes de energia elétrica. Deverdo ser
apresentados para cada contrato os valores efetivamente
realizados.

9. Da mesma forma, 0os montantes e custos de energia
adquiridos por meio de leildes de origem hidraulicos também
deverao ser apresentados na mesma data.

10. Por ocasiao do calculo da revisao, sera enviada a todas
as distribuidoras de energia elétrica uma planilha contendo as
informacfes necessarias para o calculo do custo médio de
aqguisicao de energia elétrica de fonte hidraulica.

Em 18 de dezembro de 2012, por meio da Resolucéo
Homologatoria n® 1.401, a ANEEL fixou em R$ 75,45/MWh a Tarifa Atualizada
de Referéncia para o célculo da CFURH, com vigéncia a partir de 1° de janeiro
de 2013. Nos anos subsequentes, esse valor foi reajustado anualmente pela
variacdo do IPCA, atingindo o montante de R$ 93,35/MWh no ano de 2016,
oportunidade em que a ANEEL realizou nova revisdo, para vigorar a partir de
1° de janeiro de 2017.

No entanto, com a aprovagéo da Lei n® 12.783/2013, resultado da
conversdo da Medida Proviséria n°® 579/2012, ficou estabelecido que toda a
energia das usinas com contratos a serem renovados deveria ser direcionada ao
mercado regulado, por meio de cotas. Neste novo regime, a ANEEL passou a
definir um preco méximo para a energia produzida e comercializada por um
conjunto de usinas hidrelétricas cujos contratos de concessao foram renovados
por mais 30 anos, reduzindo substancialmente o valor das tarifas, que passou a

cobrir apenas os custos de operag¢do e manutencao das usinas.

Ocorre que, como a publicacdo da Lei n° 12.783 se deu no dia 11
de janeiro de 2013, o regime de cotas ndo afetou a revisdo da TAR em 2012,
porém, impactou de forma significativa a revisdo de 2016, cujo valor recuou
para R$ 72,20, montante equivalente ao de 2012, devolvendo toda a correcao

do periodo.

Ante o0 exposto, embora louvavel e justa a preocupacdo dos
ilustres Deputados Mendes Thame, Nilto Tatto, Enio Verri e Andres Sanchez

com o efeito da reducédo da TAR no calculo da compensacéo financeira devida



aos Estados e aos Municipios, cuja previsdo de arrecadacao para 2017 foi
reduzida em mais de R$ 600 milhdes, faz-se mister esclarecer que o 6rgao
regulador, no exercicio de suas atribuicdes legais, tdo somente aplicou a regra

prevista na legislacéo pertinente, leia-se Decreto n° 3.739/2001.

Acrescente-se ainda que, caso sejam sustados os efeitos da
referida Resolugdo Homologatoéria, a ANEEL deverd promover nova audiéncia
publica para a definicdo de uma nova Tarifa Atualizada de Referéncia, visto
gue a Resolucdo Homologatdria n.° 1.990/2015, que definiu a TAR para o0 ano
de 2016, teve sua vigéncia encerrada em 31/12/2016, o que podera
comprometer o repasse da CFURH, agravando ainda mais a situagdo dos

municipios.

Julgamos assim que afastar a aplicacdo da Resolucéo
Homologatéria ANEEL n.° 2.177/2016 ndo € o instrumento adequado para
corrigir tal distor¢cdo e recompor os niveis de arrecadacdo da CFURH, vez que
continuara vigente a legislagédo de referéncia da metodologia impugnada.

Alternativamente, proponho a instalacdo de uma subcomisséo, no
ambito desta Comissdo de Minas e Energia, com a finalidade de buscar
viabilizar junto ao Poder Executivo uma metodologia alternativa de calculo da
CFURH, de modo a corrigir os efeitos financeiros decorrentes da ultima revisao
da Tarifa Atualizada de Referéncia, bem como conferir maior previsibilidade a

arrecadacédo da CFURH.

Por conseguinte, votamos pela REJEICAO do Projeto de Decreto
Legislativo n° 718/2017 e do Projeto de Decreto Legislativo n°® 728/2017

(apensado).

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator



