COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 8.211, DE 2017

Dispbe sobre a modificacdo da
destinagcdo de contribuicbes sociais do
Servico Social da Industria - SESI, Servico
Social do Comércio - SESC, Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI e Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC, incidentes sobre as
remuneracdes de motoristas e auxiliares ao
Servico Social do Transporte - SEST e
Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte - SENAT.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.211, de 2017, de autoria do Deputado
Fausto Pinato, visa a destinar ao Servigco Social do Transporte — SEST e ao
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT as contribuigbes
sociais atualmente destinadas ao Servico Social da Industria — SESI, ao
Servigo Social do Comércio — SESC, ao Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI e ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC, quando incidentes sobre as remuneragfes de motoristas e seus

auxiliares.

Distribuida a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servico (CDEICS); a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP); a Comissdo de Finangas e

Tributacdo (CFT) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania



(CCJC), a proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes,

com regime de tramita¢do ordinario.

A CDEICS se manifestou pela rejeicdo do projeto de lei,

conforme parecer apresentado pelo relator, Deputado Laércio Oliveira.

Em 30/11/2017 foi recebida nesta CTASP e a ela nao foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete & CTASP a analise da matéria sob o prisma da
Administracdo Publica, conforme disposto no art. 32, inc. XVIII, ‘0’ do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposi¢cao sob exame altera o inciso | do art. 7° da Lei n°
8.706, de 1993, para destinar ao SEST e ao SENAT a contribuicdo social
incidente sobre a remuneracdo de motoristas e seus auxiliares paga pelas

empresas de todos os setores.

Atualmente, as entidades do Sistema S recebem contribui¢cdes
de acordo com a natureza da atividade desenvolvida pela empresa, e ndo com
a atividade desenvolvida pelo empregado. Por esse motivo, as contribuicdes
incidentes sobre a remuneracdo de motoristas e seus auxiliares, quando pagas
pelas empresas cuja atividade preponderante ndo s&do o transporte, s&o
recolhidas em favor do SESI, SENAI, SESC e SENAC. Em outras palavras, as
empresas do comeércio recolhem a contribuicio em favor do SESC e do
SENAC; as empresas do ramo industrial, em favor do SESI e do SENAI; e as
empresas do setor de transporte, em favor do SEST e do SENAT. Para o nobre
autor da proposicao, isso configura grande injustica, pois uma quantidade
expressiva de empresas que nao sado do setor de transporte possui em seus

guadros motoristas e outros profissionais atendidos pelo SEST e SENAT.

Em que pese os relevantes motivos apresentados pelo autor, a

proposicao ndo se revela meritoria do ponto de vista da Administracédo Publica.



De fato, tal como apontado no parecer pela rejeicdo do projeto
de lei aprovado no ambito da CDEICS, todo o sistema de arrecadacao da
contribuicdo social se orienta pela definicdo da atividade empresarial, e ndo da
atividade desenvolvida pelo empregado, para direcionar a quem é devida a

contribuigao.

Trata-se de um sistema ja demasiadamente burocratico e a
adocdo dos critérios propostos pelo projeto de lei, promoveria profunda
alteracdo no sistema de arrecadacdo, inviabilizaria a fiscalizacdo pela
Administragdo, e dificultaria sobremaneira o recolhimento do tributo pelas
empresas, que passariam a ser obrigadas a diferenciar as atividades

desenvolvidas por cada um de seus empregados.

Por outro lado, ainda na trilha do parecer aprovado na CDEICS,
a proposicao implicaria alteracdo de fato gerador de tributo, o que é vedado
constitucionalmente, uma vez que as contribuicdes foram enquadradas pelo

texto da Carta Magna, a época da sua promulgacéo.

Por essas razfes, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
8.211, de 2017.

Sala da Comisséo, em de junho de 2018.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora
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