COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 632, DE 2003
(MENSAGEM N° 804/2002)

Aprova o0 texto da Convengéo
Interamericana contra o Terrorismo, assinada
em 3 de junho de 2002.

Autor: Comissao de Relac¢des Exteriores e de
Defesa Nacional
Relator: Deputado Reginaldo Germano

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em apreco aprova o texto
da Convencdo Interamericana contra o Terrorismo, assinada em 3 de junho de
2002, ficando sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisao da referida Convencédo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

A matéria foi assim relatada, na Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional:

“Informa o Sr. Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, na exposicdo de motivos que acompanha a
presente Mensagem, que esta Convencao contou em sua
elaboracdo com a ativa participacdo brasileira, tendo sido
adotada e assinada pelos Chefes de Delegacdo de trinta
paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos
— OEA, presentes na Assembléia Geral de junho de 2002.



A Convencdo em tela contém 23 artigos e tem como
objetivo prevenir, punir e eliminar o terrorismo. Dessa
forma, os Estados acordam que entende-se por “delito”
agueles estabelecidos nos 10 instrumentos internacionais
listados no artigo 2, todos referentes ao combate a atos de
terrorismo, e comprometem-se a estabelecer, em sua
legislacdo nacional, penas aos delitos contemplados nos
referidos instrumentos.

Como medidas especificas para o0 combate ao
terrorismo, o texto da Convencao estabelece compromissos
das Partes com as seguintes diretrizes:

- prevenir, combater e erradicar o financiamento do
terrorismo (art. 4);

- identificar, congelar, embargar e confiscar bens
relacionados ao financiamento dos delitos em questédo (art.
5);

- incluir na legislacéo penal nacional delitos prévios de
lavagem de dinheiro conforme estabelecidos nos
instrumentos internacionais enumerados no artigo 2 (art. 6);

- promover a cooperacao para aperfeicoar as medidas
de controle fronteirico e aduaneiro (art. 7);

- estabelecer e aperfeicoar os canais de comunicacéo
entre suas autoridades competentes (art. 8);

- promover a prestacao de assisténcia judiciéria entre
os Estados Partes (art. 9).

Em seu artigo 10, o texto da Convencéo estabelece
procedimentos referentes ao translado de pessoas sob
custodia.

Os trés artigos seguintes, de n° 11, 12 e 13, visam
excluir os delitos previstos nos instrumentos internacionais
mencionados no artigo 2 como delito politico e impedir que
sejam reconhecidas como refugiado ou recebam asilo as
“pessoas com relacdo as quais haja motivos fundados para
considerar que cometeram um delito” daquele tipo.

O artigo 14 estabelece que nada na Convencdo sera
interpretado como imposicdo a um Estado Parte de prestar
assisténcia judiciaria se tiver razdes para “crer que o pedido
foi feito com o fim de processar ou punir uma pessoa por
motivos de raga, religido, nacionalidade, origem étnica ou
opinido politica”. E o artigo 15 propugna o respeito aos
direitos humanos na adocdo das medidas decorrentes da
presente Convencao.

Esta previsto ainda que os Estados Partes promoveréo
todo tipo de programas de cooperacdo técnica e



Deputados.

treinamento pertinentes e que propiciardo a mais ampla
cooperacao no ambito da OEA (artigos 16 e 17), bem como
realizardo reunides periddicas de consulta para facilitar a
implementacdo da Convencdo e o0 intercambio de
informacdes e experiéncias (art. 18).

O artigo 19 declara que nada do disposto na
Convencao facultard a um Estado Parte exercer jurisdicdo
no territorio de outro.

Finalmente, os demais artigos tratam de aspectos
formais para a entrada em vigor da presente Convencao,
estabelecendo no que tange a denuncia que esta pode ser
feita a qualquer momento e surtira efeito ap6s um ano de
sua notificagao.”

Trata-se de apreciacdo final do plenario da Camara dos

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O item 4 da Exposicdo de Motivos que acompanha a

Mensagem n° 804, de 2002, que deu origem ao Projeto de Decreto Legislativo
gue ora nos cabe apreciar, esclarece:

“A Convencdo tem por objetivos contribuir para o
desenvolvimento progressivo e codificacdo do direito
internacional, a coordenacdo de acbes com entidades
internacionais competentes na esfera de delitos
transnacionais e o fortalecimento e estabelecimento de
novas formas de cooperagédo regional contra o terrorismo.
Tendo em mente a consecugcdo dessas metas, o texto
estabelece compromissos para 0S seus signhatarios no
tocante a adocdo de medidas de prevencdo, combate e
erradicacdo do financiamento do terrorismo: combate a
delitos prévios a lavagem de dinheiro; embargo e confisco
de fundos e outros bens; cooperacdo entre autoridades
encarregadas da aplicacdo da lei; cooperacao fronteirica;
assisténcia judiciaria mutua; traslado de pessoas sob
custddia; denegacao de assisténcia judiciaria em vista de



possivel discriminacdo; jurisdicdo; inaplicabilidade de
caracterizacao de ato  terrorista  como delito
politico;.denegacéo de asilo e refugio a pessoas suspeitas
da pratica de atos terroristas; capacitacdo e treinamento;
cooperacao atraves da OEA e reunides de consulta.”

O combate ao terrorismo, ndo apenas dentro do territério
brasileiro, mas no &mbito do concerto entre todos os paises abrangidos pelo ato
internacional em questdo — o0s quais, potencialmente, podem ser todos o0s
membros da Organizacdo dos Estados Americanos (artigo 21) - € medida que se
impde, e que vai ao encontro das atribuicdes maiores desta Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotréfico.

O terrorismo, com efeito, para além de uma ameaca real e
diuturna que paira sobre nossas cabecas — ainda que o Brasil ndo seja,
diretamente, um de seus alvos preferenciais, alimenta-se da pratica de inUmeros
outros delitos, cuja represséo cabe a este colegiado velar.

O artigo 2 relaciona varios desses delitos, previstos nos
instrumentos internacionais que menciona: apoderamento ilicito de aeronaves,
atos ilicitos contra a seguranca da aviacdo civil, crimes contra pessoas que
gozam de protecédo internacional, tomada de reféns, atentados contra materiais
nucleares, atos ilicitos de violéncia nos aeroportos, atos ilegais contra a
seguranca da navegacdo maritima, atos ilicitos contra a seguranca das
plataformas fixas situadas na plataforma continental, atentados terroristas a
bomba e financiamento do terrorismo.

Sublinha-se a previsdo da necessidade da represséo ao
financiamento do terrorismo (artigos 4, 5 e 6), matéria diretamente afeta a esta
comissdo, por dizer com a lavagem de dinheiro, que o Brasil procura coibir,
principalmente, com a correta aplicagéo da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998.

O artigo 7 reveste-se, por igual, de grande importancia para
esta comissdo, na medida em que estimula o controle fronteirigo, tendo em vista
controlar, inclusive, o trafico de armas, questao que se encontra na ordem do dia
das discussdes acerca da seguranca publica, em nosso pais.

O artigo 16 estimula o fortalecimento das instituicdes
encarregadas de garantir a seguranca publica, ao dispor sobre programas de
cooperacao técnica e treinamento em nivel nacional, bilateral, sub-regional e
regional, e no ambito da OEA.



Conclui-se, portanto, que o ato internacional em tela é de
fundamental importancia, dada a real necessidade, nos dias que correm, de 0s
Estados precaverem-se contra o terrorismo, 0 que implica, inclusive, na
repressao a delitos conexos, com énfase para a lavagem de dinheiro.

Sublinhando, finalmente, sua atribuicdo de zelar pela
seguranca publica interna, outra ndo pode ser a postura desta comissdo, sendo
posicionar-se, firmemente, pela APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo
n° 632, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Reginaldo Germano
Relator
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