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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 990, DE 2015

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, para coibir o crime
de clonagem do ndmero de
identificacéo de celulares
bloqueados por perda, roubo, furto

ou extravio.
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O PL 990/2015, de autoria do deputado R6mulo Gouveia, tem por
objetivo evitar a alteracdo do numero de Identificacdo Internacional de Equipamento
Movel (IMEI), de modo a evitar burla de bloqueios realizados por operadoras de

telecomunicagdes.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informéatica(CCTIC) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
esta Ultima cabendo analise de mérito e sobre a constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa, nos termos do art. 54 do RICD.

Ao tramitar na CCTCI a proposicao foi distribuida ao Deputado Jo&o
Derly, que em seu parecer pugnou pela aprovacdo na forma de substitutivo, o qual foi

aprovado forma unanime.

Ap0s a tramitacdo na CCTCI foram apensados ao PL 990/2015 outras

trés proposicdes, quais sejam:
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e PL 2708/2015, de autoria do Deputado Aureo, que visa acrescer o
art. 130-A ao Cdédigo Penal, criando tipo penal de adulteracdo de
Codigo Internacional Identificador de Equipamento Movel
(IMEI);

e PL 7800/2017, de autoria do Deputado Romulo Gouveia, que visa
inclui um art. 185-A na Lei 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicaces), para coibir o crime de adulteracdo do cddigo
de identificacdo de aparelhos moveis celulares (IMEI);

e PL 9363/2017, de autoria do Deputado Aureo, que inclui um §7°
no art. 180 do Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cddigo Penal) com o
proposito de criar o crime de adulteragdo do codigo IMEI e
receptagéo de aparelhos com IMEI bloqueado.

A matéria tramita em regime ordinario e estd sujeita a apreciacdo do

plenério.
Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicéo,
conforme preceituam os artigos 32, inciso 1V, e 54, inciso I, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Iniciando o exame da proposicdo pelos aspectos formais, relativos a
competéncia legislativa, a iniciativa parlamentar, e a espécie normativa empregada,
conclui-se que a proposta ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua

aprovacao.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Thiago Peixoto

De igual modo, a proposicdo em comento esta de acordo com 0s
principios e regras estabelecidas na Carta Magna, nada havendo, pois, a objetar no

tocante a constitucionalidade material.

No que tange ao mérito da matéria sdo necessarias algumas

consideracoes.

O IMEI é o codigo de identificacdo global e unico que cada telefone
celular habilitado pela ANATEL possui, em outras palavras cada aparelho celular tem o
seu proprio IMEI. Quando um celular é furtado ou roubado €é possivel que se faca o
blogueio do nimero do IMEI do aparelho, impedindo que este ultimo seja utilizado.

Entretanto, a adulteracdo do IMEI é possivel, o que possibilita a
utilizacdo de aparelhos furtados, roubados e néo habilitados pela ANATEL. O que, de
algum modo, contribui com o volume de furtos, roubos e contrabando de celulares néo
habilitados.

Em que pese esse fato, os instrumentos legais existentes ndo séo capazes
de tipificar a conduta de adulterar o IMEI e a comercializacdo de aparelhos celulares
com o IMEI adulterado. Desse modo, € salutar a criacdo de um dispositivo legal que
tipifique essa conduta como crimes, o que é objeto do PL 990/2015 e seus apensos (PL
2708/2015, PL 9363/2017 e PL 7800/2017).

A tipificacdo deve atender ao principio da taxatividade e legalidade, de
modo a limitar as possiveis interpretacdes dos 6rgdos de seguranca publica e judiciais.
Levando isso em consideracdo, bem como o fato de que a mera alteracdo do IMEI ja
dificulta ou impossibilita a rastreabilidade do equipamento, o tipo penal que deve ser
adotado é o seguinte: “Adulterar o numero de Identificacdo Internacional de

Equipamento Movel — IMET™.

Passado o ponto da necessidade de tipificagdo da conduta, é

indispensavel analisar a questao da pena que deve ser atribuida a esse crime.



As condutas em questdo resultam em graves prejuizos a sociedade e ao
poder publico, dado que possibilitam que aparelhos celulares furtados, roubados e nédo
habilitados sejam utilizados. Trata-se de uma conduta que detém uma repulsa e

lesividade social enorme.

O PL 2708/2015 e no PL 9363/2017 propbe a pena de 2 (dois) a 4
(quatro) anos e multa. Por outro lado, o PL 7800/2017 prop0e a pena de detencéo de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais). O substitutivo ao
PL 9909/215 aprovado na CCTCI impde pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e

multa.

Dentre as opgOes apresentadas entendemos que a pena de reclusédo de 2
(dois) a 4 (quatro) anos e multa, presente no PL 2708/2015 e no PL 9363/2017, atende
aos requisitos da conduta de repulsa e lesividade social que a conduta tipificada exige.

Por fim, resta analisar o tema de qual alteracdo deve ser feita, se no
Caodigo Brasileiro de Telecomunicag¢bes (CBT), como propde o PL 990/2015, ou no
Caddigo Penal (CP), como sugere o PL 2708/2015 e o PL 9363/2018, ou na Lei 9472/97,
como receita o PL 7800/2017.

Entendemos que a melhor forma € alterar o Codigo Penal, com a inclusdo
da tipificacdo no Capitulo IV, do Titulo X, da Parte Geral. Para tanto a tipificacdo deve
ser incluida no art. 310-A e ndo o art. 311-A, onde consta outro crime, mais

especificamente o crime de Fraudes em certames de interesse publico.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa PL 990/2015 e seus apensos, PL 2708/2015, PL
7800/2017, PL 9363/2017, do Substitutivo aprovado pela CCTCI e, no mérito, pela
aprovacao de todos eles, com Subemenda Substitutiva anexa.

Sala da Comissdo, em de de 2018.
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Deputado THIAGO PEIXOTO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA
CCTCI AO PROJETO DE LEI N°990, DE 2015

(Apensos: Projeto de Lei n° 2708/2015; Projeto de Lei n° 7800/2017; Projeto de Lei
n° 9363/2017)

Altera o Codigo Penal, instituido
pelo Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para coibir o
crime de clonagem do numero de
identificacdo de celulares
bloqueados por perda, roubo, furto

ou extravio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Codigo Penal, instituido pelo Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, proibindo a adulteracdo do cddigo Internacional
Identificador de Equipamento Movel — IMEI de telefones modveis e a comercializagéo

de telefones méveis com o IMEI alterado.

Art. 2° O Codigo Penal, instituido pelo Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Adulteracdo de numero de identificacdo Internacional de
5
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Equipamento Mével - IMEI

Art. 310-A  Adulterar o numero de Identificacao Internacional
de Equipamento Movel — IMEI.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem
comercializar aparelhos telefénicos moveis com o ndmero de
Identificagdo Internacional de Equipamento Movel — IMEI
adulterado. ”(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado THIAGO PEIXOTO



