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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n°® 14, de
1999, de autoria do ilustre entdo Deputado Paulo Rocha, que altera o artigo
224 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagéo das Leis do
Trabalho para reduzir de seis para cinco horas diarias a jornada de trabalho
dos empregados bancarios.

Apensados estao 0s seguintes projetos de lei:

- PL n°1.417, de 2007 — de autoria do nobre Deputado Carlos
Bezerra, que aacrescenta o 83° do artigo 224 ao texto da Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, que institui a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para
dispor sobre a jornada de trabalho dos bancarios.

Alem desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, os
projetos foram despachados as Comissfes de Trabalho, de Administragéo e
Servico Publico; Financas e Tributacdo (Mérito) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, do RICD).

Segundo o autor, em sua justificagcdo, “com a referida
proposicdo, busca-se assegurar e fomentar as garantias trabalhistas, visto que
ressalvando nos processos de execugdao, as obrigagbes patronais, 0s

trabalhadores ndo venham a deixar de receber seus proventos, recurso este



gue mantém as familias brasileiras, e serve de instrumento de dignidade ao
cidadao que diariamente labuta em prol do desenvolvimento do nosso pais”.
Durante o prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Analisamos o projeto de lei que visa reduzir de seis para cinco
horas a jornada diaria de trabalho dos empregados bancarios a partir das
justificacOes apresentadas pelo autor.

Ao contrario do que defende o legislador, o nivel de
desemprego que enfrentamos no Brasil ndo esta diretamente relacionado com
as novas tecnologias. Em nosso pais, o desemprego esta, acima de tudo,
vinculado com a falta de crescimento econdmico.

O aumento do nivel de desemprego e o alto numero de
trabalhadores informais sé@o resultados de politicas publicas e econbmicas
insuficientes ou mal direcionadas.

Sem crescimento econdmico, ndo é possivel incorporar e nem
reaproveitar trabalhadores ao mercado, criando-se uma falta de perspectiva,
gue justifica inUmeros problemas sociais que temos hoje.

No cenério atual, as empresas ndo estdo apenas
preocupadas em satisfazer o mercado interno, mas sentem necessidade de
expandir os produtos fabricados para outras fronteiras, utilizando-se da
exportacao.

Esse quadro gera, inevitavelmente, uma competitividade
maior entre as empresas de diversas nacionalidades, e, por tal razdo, elas
adotam politicas necessarias de reducdo de custos, passando a investir na
utilizacao de tecnologia cada vez mais modernas.

Para melhorar a qualidade dos produtos e servi¢cos prestados,
as empresas sentem necessidade da utilizacdo de tecnologia de ponta, cujo

objetivo primacial € ganhar o mercado consumidor.



Sem duavida, a automacdo, o aumento da produtividade e a
introducdo de novas tecnologias é um fendmeno necessario pelo
desenvolvimento da economia de um pais.

Deve-se considerar que no transcorrer entre a apresentagéo do
projeto, ha quase duas décadas, e 0 momento atual grandes transformacdes
foram verificadas no tocante ao processamento do trabalho do empregado
bancario notadamente na reducdo drastica da necessidade de digitacédo.
Caodigos de barras, cédigos QR, aplicativos, leitoras de cddigos de barras, uso
intensivo de caixas eletronicos pela populacdo tornaram inexistentes algumas
atividades por parte dos trabalhadores de caixas em agéncias bancérias. Essas
mudancas sinalizam que essas novas tecnologias tém trazido beneficios,
inclusive do ponto de vista da saude do trabalhador.

Segundo dados do setor, o uso de mobile banking passou de
11,2 bilhdes de transacdes em 2015 para 21,9 bilhdes em 2016, ou seja, no
periodo de apenas um ano praticamente dobrou, sinalizando que o
atendimento bancario esta se tornando digital. E mesmo nos canais de
atendimento fisico, o ato de digitar se reduz sensivelmente com as tecnologias
disponiveis. Essas s@o algumas transformacdes importantes verificadas desde
a propositura do projeto.

Do mesmo modo, considerar que a diminuicdo da jornada de
trabalho bancario resolverd o problema das lesbes causadas por esforco
repetitivo é equivocada, insuficiente e discriminatéria, mesmo porque o
dispositivo ndo alcanca o universo dos demais trabalhadores pertencentes a
outras categorias profissionais, cuja atividade pode causar lesdes até maiores
gue as decorrentes da digitacao.

A Lesdao por Esfor¢o Repetitivo — LER — € um fenbmeno social
e deve ser tratado com politicas publicas voltadas para a implementagcédo de
estratégias coordenadas para 0 seu controle com a colaboracdo de
trabalhadores, governo e empresarios.

Assim, o proposto pelo presente Projeto principal ndo resolve a
questao, faz-se necessario concentrar maiores esfor¢cos na adocao de projetos
governamentais voltados para implementacdo de politicas publicas mais

consistentes, com a utilizagdo de outras ideias que, se bem conduzidas,



contribuirdo para diminuir tanto o desemprego como o0 desenvolvimento da
LER.

Quanto ao Projeto de Lei n® 1.417, de 2007, apensado, ndo ha
que se falar que correspondente bancario exerce atividade bancaria, tendo em
vista que eles continuam desempenhando suas atividades principais havendo
apenas aumento da oferta de servigos por eles prestados, além do que, existe
a previsdo legal de que os correspondentes bancérios ndo podem exercer
atividades bancarias e que tal exercicio dependera de aprovacado prévia do
Banco Central do Brasil, conforme disposto no artigo 3° da Resolucéo
3.110/03.

Art. 3° Depende de prévia autorizagdo do Banco Central
do Brasil a contratagdo, por parte das instituicbes
referidas no artigo 1° para a prestagéo de qualquer dos
servigos mencionados naquele artigo, de empresas néo
integrantes do Sistema Financeiro Nacional que utilizem o
termo 'banco’ em sua denominagdo social ou no
respectivo nome de fantasia.

E, para ndo restarem quaisquer duvidas quanto a real
aplicabilidade das normas acima exaradas, temos a informar que as empresas
contratadas para a prestacéo de servicos de correspondente nos termos desta
Resolucdo estao sujeitas as penalidades previstas no artigo 44, 87°, da Lei n°.
4595 de 1964, caso venham a praticar, por sua propria conta e ordem,
operacdes privativas das instituicdes financeiras.

Assim, em que pese a nobre intencdo do autor, tal medida
mostra-se injustificavel, pois ndo ha como equiparar um prestador de servi¢cos
de correspondente bancario a um empregado bancéario nos termos do artigo
224 e seguintes da CLT.

De acordo com informacg@es, nos ultimos anos o Banco Mundial
tem estimulado os correspondentes bancarios por serem entendidos como um
mecanismo auxiliar na tarefa de inclusdo social. Para ONU, igualmente, os
correspondentes bancéarios sao considerados como cruciais para o0
microcrédito, a micropoupanca e o proprio desenvolvimento das populacdes

mais carentes e mais isoladas do mundo.



Particularmente, considerando que o0s correspondentes
bancéarios sdo uma importante base para aumentar a capilaridade de inclusdo
financeira no Brasil, criando condi¢des favoraveis para fomentar e democratizar
0 acesso aos produtos e servicos financeiros de forma a promover a inclusao
social e, consequentemente, propiciar a populacdo uma gama de servicos
menos custosa.

De modo semelhante, equiparar trabalhadores de
correspondentes como bancarios ndo faz sentido. Uma farmacia, um
supermercado, um atacadista que atue como correspondente de dada
instituicdo financeira, cujos trabalhadores pertencentes a categorias
profissionais totalmente distintas ndo podem ser classificados como bancarios.
A proposta carece de razoabilidade, vez que o empregador original esta
apenas otimizando e rentabilizando sua atividade ao permitir que um caixa de
supermercado, por exemplo, possa receber contas de bancos. Equivaleria dizer
que um caixa de farmacia teria que pertencer a categoria profissional dos
empregados de empresas de telecomunicacdes apenas pelo fato de vender
créditos para telefones celulares. As mudancas propostas nos apensados em
torno de tal equiparacao, inclusive a estabelecimentos financeiros implicaria em
inviabilizacdo desse modelo que tem funcionado muito bem no pais.

No caso das cooperativas de créditos, estas se mostram um
importante instrumento de competicdo e beneficios a sociedade justamente por
nao se sujeitarem a algumas regras de funcionamento impostas aos bancos e
assim devem permanecer.

Quanto ao Projeto de Lei n°® 6.163, de 2016, estipula que a
gratificacdo de funcdo prevista no paragrafo 2° do art. 224 da CLT sera
compensada com o salario relativo as duas horas extraordinérias excedentes
de seis horas.

Cumpre esclarecer que a gratificacdo de funcdo de no minimo
1/3 do salario do cargo efetivo é paga aqueles que exercem atividades de
direcdo, geréncia, fiscalizacdo, chefia ou equivalentes, ou que desempenhem
outros cargos de confianca. Assim, tal gratificacdo pretende recompensar o
empregado pelo desempenho de atividades de confianca e pelo elastecimento

da sua jornada. Portanto, o valor percebido — sob a denominagéo gratificacéo



de funcdo — preserva o equilibrio e a isonomia no contrato de trabalho,
remunerando as duas horas laboradas, excedentes a sexta.

O maior tempo no desempenho de suas funcbes ¢é
remunerado. Se ocorresse 0 labor suplementar de duas horas sem o
consequente pagamento da gratificacdo, ai sim poderiamos entender pelo
enriquecimento injustificado do empregador.

A andlise das EMC n°s 1/2013 e 2/2007, restam prejudicadas
em funcdo da recomendacao de rejeicdo ao projeto original.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 14,
de 1999 e, por consequéncia, das EMC n° 1 e 2 a ele apresentadas, bem
como seus apensos 0s Projetos de Lei n°s 1.417, de 2007; 7.190/2010;
2.760/2011, 3.246, de 2015; 8.331, de 2017 e pela aprovacdo do apensado,
Projeto de Lei n® 6.163, de 2016.

Sala da Comisséo, em de junho de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator



